Sy WS tet eel er ee og et eer th ee ee a, CO 
Shi) eh et eS er 
Sie denied as hctete heen eda beck iiek a bt-te ett te rien thd 


me a ati “SN WE a ’ 
AN ene mT IQs WON SOE vpn) TTS a 
We Ne A AT 
Na aN TN TENOR We tase - 
are kee yA ANN WR rede MORE IRE NS mete ete Melein Ne Te 


“ete wera 
we ele eat PRT B Bete Eh ae Te at oar 


lee wee 
oe 


ee ee a ee ee 

Sere curmrere Cth eee eit Se SO 2 aa eal 

APN Sa EM Wet ST Ne Ae Ne ee Pa te 

ae Mae NT NAR gate TRS Nha A EN eT ee 

ee ; 
Sy eran e eT See aN ewe > aed 

Sega as 
PE Nea 


‘ ate eee eT ye Te Ne 
LN iate hee te eee ‘ ee ee Son aos 
hoe hal 5 - . eS x i i ke ee 


note 
YE aa eS 
eee 
ee a 
— 


Se na ee 


era 





—— 


We 
" 





Government 


Digitized by the Internet Archive 
in 2022 with funding from 
University of Toronto 


https://archive.org/details/31/761114688831 


Y) 
/ 
nment 


: 
s 





Sen 


3 Pay e 4g ; 
QO. 


Gover 


i i 

















ion 
ique 





en Belg 





Rapport no 13 


Volume I) 








i sur la quest 





KH] 
= 
—< 
: tH 
fry oO 
re ; = 
; a I a e 
any By a aS; oO nb} 
, ; win Nn on) 
: Ay; O © “ct ~Q 
i <lh¢ of 3 ' 
oa} © ~O @ o0 kel 
q oc KH 
q . «4 tH 
5 ; —D aq > 















nF 








Limee WTA 


(i denkew” — eaxetran) 





7 a 7 


Tor? 7 
~~ waar se € 


vi. LNG 








ESSAI SUR LA QUESTION 
LINGUISTIQUE EN BELGIQUE 


ANNEXES 


Rapport final préparé pour la 
Commission royale d*enquéte sur le 


bilinguisme et le biculturalisme 


Jacques Brazeau 
Aoit 1966 





af wog SeaqSHt Lentt sroqget 
of wwe o¢Sipnstb efayo: noiew tamed 
ectetiniustvotd ef ta. onwtuantiid | 


\ 


s 
ro 
» | 
ih 
- 
Ress b 
7 x 
' 
= , 7 
os 
7 i 
‘ 
a 





CONTENU DES VOLUMES 


VOLUME i Annexes at 
DE 
Lit 
IV 
VOLUME II Annexe V 


VOLUME III Annexes V 


Vee 


ye Se Oo WwW > 


ao Hw Mm © 


a) 


cf nm. 


1 


v 


iV 


2exench 


Trr ov 








Annexe 


AL, 


a 
Ls ds 


PARLE DES ANNEXES 


“ a ee ORK coy su Be CS Ale ae 4 + Kd 
ihiicgraphie du premier chapitre 


de Is Gonstitution 





Du wie des partis politiques dans la revision 


De Liévelubion des idées maitresses en matiére d'har- 


mouisabion des rapports politiques entre les deux 
sommunenté s 


La Gonsttsution belze du 17 février 1831 et les 





}. 3 6 we 2 
pee PS gyn F ” 
FES clots ote i Bes 








=< paz les revisions constitutionnelles 


3 3 chee & F007 
G@ 16535 6% L325 


The Evolution of Social Arrangements Made in 


Leones 2 ~ 
rs 398 FY hie! 


Mat 


Moltilingae? States: Belgium as a Case Study 





> 


inguistigque du per~ 





fund 
i 
a 
frets 
i $ 


selon le régime 


ens de Belgique 


i 
édéretion des Syndicats Chré- 


du Travail de Belgique 


< 


de lea F.G.T.B. a M. Auguste 





ds ta CadeGos es réponse de iM A. Gool., 





F@iaslve a of aque 
Lettre de demigs) 
3 

3 ee ee ae 3 & ee 2 
Ls proje: Senard reletif a la structure interne de 
ia jp eee | 


fto 


oF oy 
bon 
oh ~m 


26~ 34 


Pe 
PV imere S 
: ee 
ke ° 


bi ais Ks 
me Rae OE 
= ch ™ 
LO 
5 ry 
tet er 
33.0 28 
mam 






news A" : 
OS ae ae A | 1h = © : ae 


ace dagttteat wet 
saith opiiter me sannesticn ec tht nb relentori's wt 


Zhao edu estplttiog edebques ech mollectons 


. oul ae tige 
eee de el <arve CL GS ented ecient al 
eo ards et hisacs carats oof 2am tool er : 


at ecall: aboscegcant Lets 
‘Lita tev £88 Seeltd icetar) i7i%,c' 2d) det 


7 4 a : : » 
selTdw paelrape web. rieeste fel he | 
7 _ ‘ o i ha ~ rx | 4 . _ » é i 
Ab DOWER isons? GA terse ere 1%. ab 
aa y bs cia 
” 7. nl <a} r te ry 9 ° - “a e * 
4 t% “ a bel ie at aid «@ ® 4 g 
om ae 4 
+ 4: a4 7 Lt e 
a » Q 
\ oe ‘ ode ~ - @ - C4 i a | ’ int 
‘ eS 
‘ * 
erict ee st’ miteciete BSOLOnte a0f ¥ Vick’ tal 
ay ae ct Higyit> / ® ° + 2 
~~ Sitios ve @ bt a \ ~ 
f e * a . 
we ae 
#, - e r 
epagiel ob itereiT sf e4e°*s= ao nS. ad 
Sarai 4 & 0. Tae gi 4 2 ath wud fee 
eyed ef A o* ae tv 4 v|e ‘ A ) . o ie s rt ood 


—-7-8-259 & 
Dresses serio | 
eb ectesat atocopste ef & 


upland sai al 
noi.5 oan wcdwad 
Siveios St4aqnt te toag ei 

8.7.3.0 aL 


my 
| acca aes 
sives-al amb weopiiticg aiizag act alte fh Suk 





7 


SS 
/ 
2 









‘ye Oe 
i i 









i eo 


— 


f-a-E27 


¢ -d] 





Le point de vue flamand sur les relations culturelles 
et Linguistiques 


La Centrale Générale des Syndicats Libéraux de 


_ Belgique 


Les Statuts de la C.G.S.L.B. 


Le syndicalisme libéral dans le monde d'aujourd'hui et 
de demain 


Le programme linguistigque du Parti de la Liberté et du 
Progrés 


. Le Boerenbond Belge 


Comité directeur du Boerenbond Belge 


Données statistiques concernant le Boerenbond 
Discours de Constant Boon, président du Boerenbond Belge 
La Ligue Economique Flamande 


Lieven Gevaert (1868-1935), fondateur de la Ligue 
Economique Flamande 


. "Pourquoi faut-il aussi des mesures législatives pour 
; la néerlandisation du monde des affaires?" 


The U.S. and Belgium: Evidence of Long-Standing 
Cooperation 


Le Conseil Economique Flamand 


Cirevlaire du Conseil Economique Flamand a l'occasion 
de la visite en Flandre de journalistes francais 


Passage d'une lettre du Conseil Economique Flamand 
au Premier Ministre 


‘ Le Mouvement Populaire Flamand 


Programme du Mouvement Populaire Flamand, Congrés de 
Malines, 1960 


Quarante ans de nationalisme Flamand 
La Fondation Lodewijk de Raet 


Comité directeur et conseil d'administration de la 
fondation Lodewijk de Raet 


. Fondations culturelles flamandes: Davidsfonds, 
. Willemsfonds et Vermeylenfonds 


Le Conseil Economique Wallon 
Statuts du Conseil Economicue Wallon 


Comité de direction du Conseil Economique Wallon 


ii 


pages 
16-56 


1-12 
13-37 


38-43 


Lhwl,5 


17 
18 
19-21 
22-37 
PS 


12-13 
LA]\22 


23-28 
{2a 


12-13 


14-15 
1-11 


12-19 


20-41 
1-21 


on 


1-21 
1-14 
15-22 
23=24 


pyfed baodsetood ub sgeteetth betod- 
brodaes0% 9f tagviessos tevabtaiiate en md 
Tess elo Baodaasnet drabbadsg mood taetened 4b ewrcostd 


abromall octp £0208 engl ed 


opafi 2 ed swedebaot ,(@20L-Bi0L) tronved novall 
abesste Lt eupiaarost 


mC aieamie netwaen ash feats Ltwieegt howp-woii" 
“Snothattes eof onsior: ih, aoksea tine fis me BE j 


reubylet ban saa od 


giibossiegaod to eomssiva 
Hoktexeqoo) 


bonmeli espimocootl Lkeencd of 


néfesooo'f & heemnlt sopinescos Lkeetod uh. octeLuetto 
eisonntt sevetionuiegs $) ahah on act2ziv wl ob 


ftsmell ovoimonesd, [teanol wb stitel equ'h ogagast 
. orekiii seimeti os 


brane Lt otheluqot Scorer at ad 


ab eStonod ,~baomeli ettaLiol daemeviolt ob sre rgo TT - 


OveL pani Lay 
braeel} emeilnaciten of dak odin 


toa of atiwebol goigabsok ad. 


el sb solsasieha ls ehe'lbh Cteandao de scrsdperthh 2$tacd 
gaat ob ativebol noktebact 


<abnotebived s:eeimanel2 esliemdtino eaecottehact 


abrotcsizeaxs’ te abnoieneLlew , 


moliewW aupinomtol Lkeaned ol 
sollsi simimomoad, Iiseno0 ob shunted 
colin eapimosoot Iieanod wb sottoorkh ab Sitinod 


EL. 








Annexe 


V-H-1 


V-I-1 
I-2 


A-5 


VI-Bel 


VI-C-1 
G2 
VI-D - 


L'Institut Jules Destrée 
Jules Destrée, 1863-1936 


Lettre au Roi sur la séparation de la Wallonie et de la 
Flandre 


Le Compromis des Belges 

La Fondation Charles Plisnier 

Membres fondateurs.decia fondation:- Charles. Plisnier 
Conseil d'administration de la Fondation Charles 
Plisnier 

Lettre 4 mes concitoyens sur la nécessité d'une revi- 
sion constitutionnelle 

Le Mouvement Populaire Wallon 


La Flandre occidentale et son Conseil Economique 
L' Arrondissement d'Ostende 


Les frontaliers de la Flandre occidentale dans le nord 
de la France 


Le chémage structurel 


Données statistiques sur le chémage en Flandre occiden- 
tale 


La péche maritime belge 

Le Conseil Economigue Limbourgeois 

Membres du Conseil Economique Limbourgeois 
Le Bureau Economique de la Province de Namur 
Statuts du B.E.P. Namur 


L'économie de la région liégeoise 


iii 





~— 
wg te fs 
fBO EDD 
; 
a 
» 
‘ 
= 
Ria! 
- 
' 
—— .. 





Leesan eickamhda, Gud 


o sthonlt ro eye es fo. of “erg: aonpdtatiates ap dairod 
oist 


oyied saidisem oitodq ad 


alcaquodsil enptucnond Lisanod ed 
alospvedabl ompbmoroed Littanov ub aetdiall 
twmeli eb eontvetd sl ab avpfrostasd weet od 
cml «li.d obvaduiese 

sutoagoil metyhs al oh ekmondse ht 


itt 





ANNEXE I 
SOURCES BIBLIOGRAPHIQUES UTILISEES 
POUR_L'APERCU HISTORIQUE 


Becquet, C., L'ethnie francaise d'Europe. Nouvelles Editions Latines. 
Paris, 1963. 238 pp. 


Wallonie. Connaitre 1a Wallonie. 





Bertraux, L., Lea abion det 
Institut Jules Destrée. Charleroi, 1964. 72 pp. 


Chlepner, B.S., Cent ans d'histoire sociale en Belgique. Institut de 
Sociologie Solvay. Bruxelles, 1956. 425 pp. 


Cliquet, R., "On the Differential Population Development of the Flemings 


and the Walloons and its Influence on the Flemish-Walloon Relations," 





Musterschmidt - Verlag - G&ttingen - Berlin - Frankfurt, 1960. 
Band XI, 1-2. Heft, pp. 67-88. 


De Volder, N., o.fem., Sociale Geschiedenis van Belgié. 
Partie II: Socialisme en Christelijke Arbeidersbeweging 
(1830-1945). 


Editions Sint-Franciseus. Malines, 1965. pp. 201-517. 


De Vooys, C.G.N., Geschiedenis van de Nederlandse Taal. dition De 
Sikkel. Anvers, 1952. 269 pp. 





Elias, H.G., Geschiedenis 
Partie 3: Verwezenlijkingen en Onthoochelingen. De Scheiding 








het Vlaamse Bewustzijn 1883-1914. 432 ppe 
Editions De Nederlandse Boekhandel. Anvers, 1963. 

Herremans, M.-P., La question flamande. Librairie Meuwrice. Bruxelles, 
1948. 205 ppe 


Marie= 





Herremans, M.-P., 
Julienne, Bruxelles, 1951. 363 pp. 





aime! ett Io Siemyoloved sisatabiiee byt Pte odd HO" YR .doopeen 

“a eee telat eo TL aide lier eit go sonpuital: oat Bite an aad ie 
er ae io. Dae ee | | 
Oger eles cra ~ ativef = 4 La ee “ staat - ‘cine 
(BE-Te “a sted sS-L IT Soak 


‘Bislet ssv. eimepoldoned |» Takao ebieted! oll etebioY off 
maihens wig tolledte opti iat oh) me emit le boas ‘HL pitas 
ASPRCADEEE) — 


Cre-f05 wm .¢00L -oextioM codseatonavi—gale anoldria 





Bh HB «ele payooV of 
1 Vas Sees ew PRE. yb hae 









-——. + iti. oft aid Pea 
eee Abie Dos eae MTEL 


"ythibilseieesN § 1f ehing 


"a a 


at ges ot Bas c ee: 
pg SES press 30; ibaa aaa a 
LOC ~etavnt of Cahxathigod va bees Crete ef eantthee 
wepiiasesS .adtwoth siatenth » Shinty ooktg atm dal Pk Src ahaa rt0H 
of COS .BACL : 
Estes .ccame til 
soecnok far 








woltoh .upoidae gsc 2h 





eve ie 
-138f 5 


baa ghngtabidoaed 06 peattt 





L=2 ° 


Houtman, W., Vlaamse en Waalse documenten over Federalisme. ditions 
Studiegroep van het Tijdschrift Het Pennoen. 1963. 275 pp. 


Lamberty, M., De Visamse Beweging Nu. De Nederlandse Boekhandel. 
Anvers, 1948. 8&7 pp. 


Levy, P.M.G., La querelle du _recensement. Institut Belge de Science 
Politique. Bruxelles, 1960. 166 pp. 

Litgge et 1'Occident. Editions de 1'A.S.B.L., Le Grand Liége. Liége, 
1958. .290 pp. 


luyks, T., Politieke Geschiedenis van Belgi#. Van 1789 tot heden. 
Editions Elsevier. Bruxelles/Amsterdam, 1964. 559 pp. 


Picard, L., r sociale Revolutie. Editions 





Ontwikkeling. Anvers, 1961. 266 pp. 
Poukens, J.B., soj., Geschiedenis van Belei@. Editions N.V. Standaard- 
Boekhandel. Anvers, Louvain, 1954. 364 pp. 


Rousseau, F., La Wallonie, terre romane. Editions Institut Jules Destrée 
pour la Défense de 1'Illustration de la Wallonie. Charleroi, 1962. 


60 ppe 


Van Haegendoren, M., De Viaamse Bewegin 
il. Na Honderd dertig jaar 
ii. Oogmerken voor morgen 


Editions Heideland. Hasselt, 1962. 2 parties: 181 + 290 pp. 


nu_en morgen. 





+ 4 


Van Haegendoren, M., Viganderen, Bisende Partiij.s Editions Heideland. 


Hasselt, 1966. 208 pp. 








Wullus-Rudiger , ae 9 En Mare . 
Ed. Berger-Levrault. Paris, 1957. 358 pp. 





mfy 
nasbaade Wk ine ee el i aba webs 298.0 gertoaitiol 
i ME REL on ick -Lebandstool 






ty OS 


Daunlot! °° 


ANNEXE JI-A-} 


LA REVISION DE LA CONSTITUTION 


A. INTRODUCTION: SITUATION DU PROBLEME 


B. REVISIONS GONSTITUTIONNELLES ANTERIBURES 


1. Revision de 1893 
2. Revision de 1920-21, 

C. PROCEDURES DE REVISION 
1. Des constitutions souples et des constitutions rigides 
Les. 
a) Mise en marche de la precédure 
b) Elections 


ec) Revision proprement dite 


différents stades de revision 





D. LA REVISION PREVUE EN 1965 
1. Historique 
2 Objiectifs principaux. 
a) Réformes des institutions centrales 
i) Pouvoiz législatif 
ii) Pouvoir exécutif 
iii) Pouvoiy judiciaire 
b) Harmonisation des relations entre les communautés 
i) Reconnaissance des régions linguistiques 
ii) Garanties aux minorités 
iii) Autonomie eulturelle et compétence des Conseils cultureis 


e des institutions 


pour la réform 





3. Conclusions de ja Commission. 
a) Décentralisation relative a l'autonomie administrative 
i) Travaux communaux e+ provinciaux 
Travaux publics = Santé publique = Logement - Urbanisme = 
Affaires sociales ~ Agriculture 
ii) Décision des provinces et des communes 
b) Décentralisation économique et mission des sociétés pour le dévelop~ 
pement régional 


c) Les institutions internationales 
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ANNEXE Il-A-2. 
LA REVISION DE LA CONSTITUTION 


A. INTRODUCTION e ITUATION DU PROBLEME 


La Constitution belge fut promulguée le 7 février 1831, huit mois 
environ aprés le début de la révolution déclenchée contre la politique du 


(1) 


Roi Guillaume ler des Pays~Bas. 


La Constitution belge; puisqu’elle remonte au début du siécle der~ 


nier, est actuellement avec celles des Etats-Unis et de la Suede, l'une des 
>) 

Se fy a 

/ gcheciers mainte= 


plus anciennes constitutions écrites encore en vigueur. 
nent, elle n'a fait l'objet que de deux revisions. En Belgique, une revision 
constitutionnelle n'est pas chose courante. Le Constituant lui-méme, a sa-~ 
voir le Congrés National de 1830-1831, 1'a voulu ainsi et non sans raison. 

Ce pacte fondamental est toujours a la base de la structure politique du 
pays. Il va de soi que cet ensemble de dispositions, ot Nace NT 


entiére de 1'Etat trouve ses sini rds ne daa étre modifié a la oe 


National a prévwu une procédure trés lourde. 


Cependant, la structure politique de 1'Etat belge, aussi rigoureu~ 
sement arrétée soit-elle, doit pouvoir @tre adoptée lorsque les aspira- 
tions des habitants, prefondément modifiées, le justifient. Depuis 1830, 
date de l'indépendance du pays, cela ne se produisit que deux fois, notam- 
ment en 1893 et en 1920-1921. La Belgique connaitra probablement de nouveau 





(1) De 1815 & 1830, les provinces qui constituent actuellement la Belgique 
eieigat insérées dans le r royaume du Roi Guiilaume ler des Pays-Bas, 
jusquia 1! te taut ce de la Belgique. 








. 


(2) Chambre des Représentants: Projet de déclaration relatif a 
d 


la revi- 
. el 
Constitution, (Session 64-65), Bruxelles, le 3 mars 1965, 








Pieas 


(3) Voir bibliographie: 
Wigny, P., Droit constitutionne]. 2e édition. Bruxelles, 1952. 
De Meyer, J-, Staatsrecht (droit public). Cours a l'université de 
Louvain, Chap. 3: "Suprematie van de Constitutie" (Suppématie 
9 P p 


de la Constitution), pp. 61-79. 
Mast, A., Overzicht van het Grondvettelijk Re: (Apergu ds Droit 
congtitationnel) . 3e édition. Gand, 1957. 
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une revision constitutionnelle bientét. A l'occasion des dernitres élec- 
tions en mai 1965, on espérait que le Parlement actuel serait en effet une 


nouvelle Constituante. 


Les revisions auxquelies il fut procédé en 1893 et en 1921 eurent, 
certes, une portée politique considérable, puisque la premiére a instauré 
le vote plural, et la seconde le suffrage universel, mais elles n'ont point 
touché au régime constitutionnel du pays. Les préparations a une nouvelle 
revision de la constitution belge, touchent cette fois le régime constitu- 
tionnel. On peut dire que la Constitution demeura presqu: inchangée, tandis 
que le pays a fortement évolué sur le plan politique, social et économique. 
C'est maintenant, sans nul doute, une étape dans l'histoire politique de 
la Belgique. 

Nous croyons qu'il n'est pas sans intérét de livrer un apergu res-~ 
treint des revisions constitutionnelles précédentes, d'esquisser aussi la 
procédure qui doit étre suivie et d’ aj ober briévement les buts que pour- 


suit la revision actuelle de la Constitution de la Belgique. 


B. LES REVISIONS CONSTITUTIONNELLES ANTERIEURES 
LES REVISIONS DE 1893 ET DE 1920=21 


Les deux revisions constitutionneliles précédentes avaient principa= 


pre 
lement pour but de réformer le systéme électoral en vigueur 4 ce moment=-1a. 


La Constitution du 7 février de 1831 était démocratique de "concep-~ 
tion", du moins pour son époque. Dans le domaine électoral, l'application 
du suffrage universel semblait A ce moment encore impossible. La SConsti- 
tution belge se rallia & ane combinaison de deux systéemes: 

1) le systéme censitaires 
jouissaient du droit de vote, les personnes qui payaient un certain mon- 


électoral, ou bien une somme plus élevée, 


tet) 


tant déterminég, appelé le cen 
a titre d'impdt. 

2) le systeme capacitaire: 
jouissaient également du droit de vote, abstraction faite du cens électo- 
ral, ceux qui avaiens recu une certaine scolarité: les foncbiounaires, 
les magistrats, les ministres du culte, les officiers supéricurs et les 


diplémés universitaires. 
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Ces dispositions faisaient naturellement obstacle a l'octroi du 
vote & la grande masse de la population. Au début, la Belgique ne comptait 
qu'a peine plus de 50,000 votants. Cela signifiait qu'on ne dénombrait 


qu'un éleeteur sur 95 habitants. 


Le systéme en vigueur avait évidemment des répercussions tout 
d'abord sur la composition du Parlement, ot ne siégeaient que les repré- 
sentants de la haute bourgeoisie, de la noblesse et du clergé et puis sur 
la direction politique du pays: le systeme était, en réalité, une consé- 
quence du libéralisme économique. C'étaient des inteliectuels exceptionnels 
qui se souciaient de temps en temps des questions sociales. Cette situa- 


tion impliquait déja, cependant, le germe de l’évolution ultéricure, 


1. La revision de 3893 


Pendant un demi-siécle, la vie politique belge a été caractérisée 
par la lutte pour la conquéte du suffrage universel. la relation détaillée 
de ce long combat nous ménerait ici trop loin. Nous nous limitons 4 relater 


tr 
¥ 


les grandes étapes de l’évolution. 


Aux environs de 1840, le paupérisme et ses suites régnaient dans 
les couches inférieures de la population belge. Le désespoir social aceu~ 


é 

mulé trouvait réguliérement un exutoire dans les émeutes inorganisées du 
f 
Va 


oe | 
See” UY 


peuple. Ces réactions firent souvent verser le sang. 


a 


Le Parlement et le Gouvernement se résolurent avec hésitation a 
prendre des demi-mesures qui, en aucun cas, ne pouvaient remédier 4 la 
situation. La lutte sociale continuait done mais tant que lui manquerait 
direction et réflexion, elle était condamnée 4 ne connaitre qu'un seul 


destin: la répression. 











SSS ee ee 


(1) Parlant de la classe inférieure du siécle précédent, J. Van Houtte 
cite: 
"La classe inférieure n'avait pas d'intérét pour les idées de la 
bourgeoisie, avec une acvathie compléte vis-a-vis les classes supé~ 
rieures & qui elle obdéissait, la classe inférieure n'attendait que 
quelques amélicrations de sa misére par la Providence..." 
"Zelfs de volksklasse toonde geen belangstelling woor hun gedachten, 
daar zij in volslagen apathie en ontzag voor de hogere standen aileen 
van de Voorzienigheid enige verbetering verwachtte van haar lot van 
grauwe ellende..." 
Van Houtte, J., Geschiedenis van Belgié. Standaard-Boekhandel. 

Louvain, 1955. po i9L. 
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La masse en vint rapidement a se rendre compte que nulle réforme 
sociale en profondeur n’était possible aussi longtemps qu'elle ne pourrait, 
elle aussi, envoyer ses representants au Parlement. Dans cette parspestive, 


seul le suffrage universel pourrait réaliser ses objeciif 


C'était au cours des années soixante, que sous l’impulsion des 
Libéraux Progressistes, la campagne en faveur de la réforme du systeme 
électoral débuta effectivement. En 1866, le "Manifeste des Travailleurs" 
réclamait cette méme réforme. Quelques journaux commencerent également a 
militer en faveur du méme but. 


Les diversss associations de travailleurs (coopératives, syndicats 


sa) 


unirent pour former en 1835 le Parti des Travailleurs 


9 
5 


et petits partis) s 
Belges qui allait se consacrer presque entiérement 4 la lutte pour la 


{ 
conquéte du suffrage universel. (1) 


A cause du systéeme électoral qui était en vigueur, le Parti ne 
comptait pas de représentants aux chambres législatives. Par R entaae ete 
ce parti était obligé d'agir sur un terrain extra=-parlementaire. L'année 
1886 fut l'année caractérisée par des troubles violents. La ere 
économique du pays plongeait la classe des travailleurs dans une migére 
profonde. Cela mena finalement a l’adaptation d'une premiére iégislation 


sociale par l'autorité belge. 
Cela fut le commencement d'une nouvelle époque. 


Fn 1890, on entama la campagne en faveur de la revision de ia 
Constitution. Une proposition de revision constitutionnelle fut présentée 
au parlement belge par le député Paul Janson eaeenelaiey radical) dans le mois 
de novembre de la méme année. Cette proposition n'était pas opportune 
alors. La pression de certains catholiques-sociaux et 1'influence de 1'En- 
ecyclique "Rerum Novarum" n'’avaient que peu d’importance, En 1892, une greéve 


des ouvriers mineurs, impressionnante par son organisation et sa discipline, 











(1) De Volder, N., o.fom.; Sycia ale Geschiedenis van Belgié (L’histoire so 
ciale de la Belgique). Imprimerie St- ‘Francois. Malines, 1965. 


pe 266. 

"Stijd voor betere arbeidstoestanden en het algemeen stemrecht" 
(La lutte pour de meilleures situations ouvriéres et pour le 
suffrage universel). pp. 261=281. 






wee 


. te VS LANgau a Buoy auld yataamios robs ae> etlios mE aie 
* ebbing: ob cole: of sh sieve toe erm Cpe at cng 
- a. uct! ash Stee aeh es) GO8l al taser gindtte adedeb Lenodneld a 
» Pesisaus AYy-dee harm, Sueatwey spuplesy siteles atta atten, aa 


aL ee taf esta of weve? as ceaenll 
v7! | | . 


. Sie bedtime.) ouhiitavert eb aenoiturphads seetvib eel 








Wins “isin age venice Sart soar ur oe 



















DA owettiowss) sof Site l TREL we ato? Skog deetian .eitieg otiteq te 


Sl shoe effol wl @ taecero tte epee tegoacatiog fa tlaliz Lup ees Led 




















4 | fongevtay eyetitee ab evéupnoco 


; ay Fee al BOLL? We ols 1S 20 LBs oe ade Tete ith eto A 
T coe joviselatyel eetdmmlo ave adanvaondtiens ob eaq tisiqmos 


7 revetias itstyewtelrg-artee dihweet ns ina’ h Syifde thats time os 
xi Lf ysitetety (iitont mab coq sbatratgeun etane!E det d88L 


| *7 quel ferns ni oe ) al tiawgaoly aved ub emtuoaood 


. 


ie Te rb ches |  & Iti Leet? salen ated -ebmolotg 
a, i 7 ; 
pied OMotee’ Ll taq eleiooa 
; « (lew abet? SRaMehiatwpee of 73 fl ated : i 7 
; —_ 
j Y S> “eval ae ~.gaqmes «tf agetan ao (OPRE af 
7 Sad gy ou? nT eal sue Ptonow ooiel * eh Gerrt: yygovg ea! ,m@otéiusitanod 
A aten.of daeh (£ so hWNSdhL) seams Law eteqsh +f seq seyfed Seam fveq os 
7 . ; ‘ ‘on yebtlsaqgnr etied) .abadae sube of ob ‘eadmsves ab 
- 


ob enaeiiliat £ te giigties-aetptindsu safgtteo eb wok aves ei .etols 
y owes . Ogu DH Ane Toecave’s “eure rod sure" eupt Lovo 
t*qlbask aw OTNAAR ITO 206. kg oieaemkasse famk ,ervedts exakcruo ush 


. 
ee ee a - ‘ 


y “othe : A cShiths coms illic welt hapa ; iB: ter. v ot TABLA ot ot  (e) 
POL) «= DA eee at S100 srl Roupeaied at ob olats 






06 7 +005. 2g 
Serpe la toy wats tou ‘iuligeinibaiidinats tidied soon Buse 

at aby % wetéitge unoiteugip natin LS beur hie ‘tog etiul ad 
er i * ma pov 2s 1 93 ‘em 





IlI-A- In ° 


forga finalement la décision d'une revision de la Constitution belge par 
le gouvernement. Au début, la Constituante ne pouvait se mettre d'accord 
sur un nouveau systéme électoral. Une gréve générale en avril 1893 obli- 
gea cependant les autorités 4 poursuivre et terminer la revision consti- 


tutionnelle. 


A la suite des événements, on a adopté la proposition Nyssens 
qui était un compromis entre le systeéme censitaire et capacitaire et le 
suffrage universels: le suffrage universel tempéré par le vote plural. 
Tous les hommes agés de 25 ans avaient droit 4 une voix. Il y avait 
cependant des citoyens qui disposaient d'une deuxiéme voix, notamment 


(1) s titre d!impét 


ceux qui pouvaient payer au moins un montant fixé 
(systeme censitaire). Une voix supplémentaire fut attribuée également 

aux détenteurs d'un dipléme décerné par un établissement de 1' enseigne~ 
ment moyen supérieur, aux fonctionnaires (systeme capacitaire) et finale- 
ment aux chefs de famille. Ainsi, il pouvait se produire qu'une personne 
ait droit 4 trois voix, ce qui était le maximum de voix qu'on pouvait obte- 
nix, '2) 

Le nombre de 137,772 de ceux qui furent appelés 4 voter, fut rem- 
placé par 1,370,687 de nouveaux elicdtsa. Cela signifiait que le 
chiffre précité représentait en fait, 2,111,217 voix, dont environ 850,000 
voix simples, émanant done d‘électeurs qui disposaient d'une voix simple. 
Par ce nouveau systéme électoral, la chambre des représentants élut alors 


111 eatholiques, 28 socialistes et 14 libéraux. 
Il va de soi qu'il y avait encore plusieurs autres modifications 


a la Constitution de 1893, Limitons-nous 4 citer les changements relatifs 


au statut du Roi, 2 1?éleetion et & la composition du Sénat. Pour la pre- 





(1) Olbte it un Eetiek de 2,000 franes belge (40 dollars américains). 
Cf. De Meyer, dos Belgisch Staatsrecht. Louvain, 1958. po. 129. 


(2) De Volder, No, oofome, Sociale Geschiedenis van Belgi# (L'histoire 
sociale de la Belgique). Impr. St-Fran¢cois. Malines, 1965. p. 267. 


(3) Idem. p. 267. 
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miere fois en Belgique, le vote n'était plus seulement un droit, mais 


aussi une obligation. + 


20 La revision de 1920-21 


Déja depuis le début du XXe siécle, le Parti des Travailleurs 


(2) soutenu par les Libéraux-Radicaux et plus tard aussi par les 


Belges, 
Démocrates chrétiens, continuait sans cesse la lutte pour le suffrage 

universel pur et simple. C'est ainsi qu'en 1901 (Vandervelde-Janson) et 
en 1912 (Vandervelde) furent présentés & la Chambre, de nouveaux projets 
de revision constitutionnelle dont le but était encore une fois d'obtenir 


d'autres formules électorales. 


Comme pour la revision de 1893, des troubles sociaux éclatérent 
a deux reprises. Juste avant la Premiére Guerre mondiale (1913), le 
Gouvernement belge chargeait une commission parlementaire de l'étude des 


réformes proposées. 


La guerre de 1914-1918 n'’empéchait pas seulement la solution de ces 
questions, mais était également la cause de changements sensibles dans les 
relations sociales, politiques et économiques. En janvier 1916, le Gou- 
vernement belge, se trouvant au Havre et ot siégeaient pour la premiére 
fois des représentants du Parti des Travailleurs Belges, annonga pour 
aprés la guerre les réformes électorales dans le sens du suffrage univer- 
sel pur et simple. 


ae 


(1) Cette obligation existe encore en Belgique (Article 48, par. 3 de la 
Constitution contemporaine). En général, cette obligation n'existe 
pas dans la plupart des pays. De 1a, par exemple, en Allemagne, en 
France, en Grande-Bretagne, un nombre considérable de la population 
n'utilise pas son droit de vote. 

A titre d'information, citons quelques données des pays voisins de 
la Belgique: 


en Allemagne = aux élections du 6 sept. 1953 - 13.8% d'absences 
en Grande~Bretagne ~ " " " 26 mai 1955 — 23.2% " 
en France =- &f H " 2 janv. 1956 - 17.2% " 


Ges absences sont différentes d'une élection 4 l'autre: par exemple, 
en France en 1946, il y eut 21.9% d'absences. 


Cf. De Meyer, J., Belgisch Staatsrecht. Louvain, 1953. p. 133. 


(2) Parti des Travailleurs Belges, Conseil Général, Rapport du xxxXIle 
Congrés annuel. Bruxelles, 1921. pe 10. 
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Dans des déclarations gouvernementales de novembre 1918, et méme 
dans le digcours du tréne du Roi Albert, 1'introduction du suffrage uni- 
versel dans le systéme électoral belge figurait parmi les listes des ré- 
formes proposées et estimées nécessaires. La guerre était la cause immé- 
diate de ces réformes. En réalité, il n'était plus possible de maintenir 
une discrimination en matitre de droits politiques a l'égard de soldats 
rentrant du front, qui n’appartenaient, en général, ni aux capacitaires, 
ni aux censitaires. Em plus, la pression en faveur de la réforme du 
systeme électoral fut tellement grande que le nouveau systéme fut méme 
appliqué avant la fin des travaux de la revision constitutionnelle: c'est 
un fait unique dans l'histoire politique de la Belgique. L'application 
du suffrage universel date de 1919 lors des élections qui eurent lieu le 
16 novembre de cette année. L’achévement de la revision de la Constitution 


date du mois d’octobre 1921. 


Les modifications les plus importantes s'expriment comme suit: 
p 


tous les hommes agés de 21 ans, habitant depuis six mois au moins dans la 


méme commune, et qui n’étaient pas visés par l'un des cas d'exclusion 


prévus par la lei, ont cbtenu le droit de voter. En outre, dorénavant 
chaque électeur ne disposait que d'une voix. Les femmes demeuraient toute- 
fois exclues, mais le texte du nouvel article de la Constitution détermi- 
nait qu’une ici pourrait actroyer ce droit de vote aux foamea Ce ne 


fut quien 1948 que cette lei fut adoptée. 


Aprés les élections de 1919, la chambre des représentants était 


ecomposée de 73 députés catholiques, 70 socialistes, 34 libéraux et 9 élus 


- et, 
par des petits partis. *@) 


Quant aux autres mo cations a la Constitution, les changements 


odi fi 
les plus importants traitent de la composition du Sénat, et 1'instauration 


2 


du systéme de la représentation proporticnnelle. 


(1) Le droit de vote aux femmes fut surtout proposé par les catholiques, 
mais les partis de gauche avaient peur que les femmes augmentent prin- 
cipalement le parti catholique. Cf. Van Houtte, J., Geschiedenis v 
Belgié. Libr. Standaard-Boekhandel. Louvain, 1955. p. 218. 


(2) On doit signaler pour le bénéfice du lecteur canadien, que la représen- 
tation est établie dans chaque province proportionnellement aux votes 
obtenus par chaque parti. Le choix des candidats élus au sein du parti 
tient compte du vote accordé préférentiellement 4 chaque candidat et des 
votes accordés a la Liste du parti selon une formule complexe de comptage 
dans lequel le vote au parti est subdivisé selon l'ordre de candidature 
dans la liste. Cet ordre est déterminé lors de congrés pré-électoraux. 
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II-A-1-9, 


G. PROCEDURES DE REVISION 


1. Des constitutions souples et des constitutions rigides 





Comme nous l'avons dit, la procédure a suivre pour la revision 
constitutionnelle est extrémement lourde et répond, en effet, au souci 
de rendre la Constitution stable et d'empécher une majorité parlementaire 


fortuite de procéder a des revisions. 


Les juristes ont souvent fait une comparaison entre des consti- 
tutions souples et des constitutions rigides, une constitution souple 
étant celle qu'on change facilement. En général, une constitution qui 
s6@ base sur la coutume est plus flexible, tandis qu'une constitution 


écrite est davantage wie constitution moins souple. La constitution 


belge se range parmi les constitutions rigides. 


Les dispositions pour la revision constitutionnelle.sont contenues 
dans les articles $4 et 131 de la Constitution que nous citons ci-dessous: 


Art. 84: "Aucun changement de la Constitution ne peut 
étre fait pendant une régence." 

Art. 131: "Le pouvoir législatif a le droit de déclarer 
qu'il y a lieu a la revision de telle disposi- 
tion constitutionnelle qu'il désigne. 

Aprés cette déclaration, les deux Chambres sont 
dissoutes de plein droit. : 
Ii en sera convoqué deux nouvelles, conformé- 
ment & L'article 71. (2) 

Ges chambres statuent, de commun accord avec le 
Roi, sur ies points soumis a la revision. 

Dans ce cas, les chambres ne pourront délibérer 








= = ee 


(1) Gette classification entre les constitutions rigides et souples n'est 
pas une classification par laquelle on pourrait diviser toutes les 
constiteations existantes en deux catégories. Jl y a des exceptions: 
en Angleterre: le principe "Decisis" basé sur la coutume est trés 
stable; mais il y a aussi des parties de la constitution anglaise 
qui gont trés souples. Méme la renommée Magna Charta de 1215, le Bill 
of Rights de 1689 et Ll’Act of Settlement de 1701 pourraient étre modi- 
fiés en tout temps, par une simple loi. (Cf. De Meyer, J., Staatsrecht. 
Po tn 

(2) Art. 7l de la Constitution belge: 

"Le Roi a le droit de dissoudre des Chambres soit simultanément, soit 
séparément. L'acte de dissolution contient convocation des électeurs 
dans les quarante jours et des Chambres dans les deux mois." 

L'article 84 est inséré dans la Constitution parce que le Constituant, 
présumant que les Régences cofncident avec des périodes de tension, a 
voulu éviter, par mesure de sfireté, que la Constitution ne soit modifiée 
en de sembliables conjonctures. 
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si deux tiers au moins des membres qui 
composent chacune d'elles ne sont présents, 
et nul changement ne sera adopté s'il ne 
réunit au moins les deux tiers des suffra- 
ges." 


20 Les différents stades de revision 
a) Mise en marche 


Selon l'article 131, seul le Pouvoir législatif est habilité a 
déclarer qu'il y a lieu de procéder 4 la revision d'articles déterminés 
de la Constitution. C'est 1a une application du principe suivant lequel 
tous les pouvoirs émanant de la nation sont représentés par le Parlement. 
Les derniéres années ont montré plus clairement qu'auparavant, et pas 
seulement & l’cccasion de la prochaine revision de la Constitution, que 


la premiére impulsion vient de 1'opinion publique. 


Les groupes de pression, la presse, les manifestations, obligent 
en définitive les partis politiques et done aussi leurs mandataires 4 
prendre des décisions. Il s'agit, bien stir, d'une évolution que le Cons- 
tituant n'avait pas prévue, mais qui méne, par une autre voie, a l'effet 


recherché par lui. 


Le Pouvoir iégislatif doit aussi préciser quels sont les arti- 
eles a reviser, dont il doit indiquer les chapitres, les articles, le 
AL 2 a © “ j : a 2 2 
paragraphe et si nécessaire les mots qui seront sujets a revision. Ces 
restrictions sont nées du désir d'éviter les revisions inconsidérées. 


La revision totale de le Gonstitution est exclue. 


Apres la déclaration de la revision constitutionnelle faite par 


les deux chambres, elles sont dissoutes de plein droit. 
b) Les élections 


La dissolution des chambres implique, selon l'article 71 de la 
Constitution, que les électeurs doivent étre appelés aux urnes en dedans 
de 40 jours. 

Par cette disposition, le Constituant a done voulu que 1'Etat 
puisse se prononcer sur la wevision proposée, que les jugements et sen- 
timents favorables ou défavorables a la revision puissent se manifester 
au sein de la population et qu'elles puissent, plus clairement, s'expri- 


mer lors de la campagne électorale. 
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En outre, cette précision est encore une fois une mesure de ga- 
rantie contre les revisions inconsidérées: les parlementaires savent 
que, par la déclaration de revision, ils perdent immédiatement leur man- 
dat. lis se demanderont done au préalable si les modifications et chan- 
gements qu'ils proposent, ont une chance d'étre approuvés par la nation. 
L'élection législative est une élection habituelle. Le Parlement issu de 
ees élections sera appelé "Constituante". La durée du pouvoir des nou- 


velles chambres coincidera avec celle de la législature. 


¢) La Revision proprement dite 


Les chambres constituantes ont le droit de rejeter toute revi- 
sion. En ce cas, le ou les chapitres, et les articles non revisés res- 
tent en vigueur. Le rejet de revision n'est pas soumis au quorum des 


deux tiers des votes préwi par l'article 131 de la Constitution. 


S'il n’y a pas de rejet, les nouvelles chambres législatives 
prennent, de concert avec le Roi, les décisions relatives aux points 


qui furent désignés pour étre soumis @ la revision. 


Ce sont les travaux de revision proprement dits qui, jusqu'au 


> suivent la procédure parlementaire habituelle. La 


v 


moment du vote 
Chambre et le Sénat connaissent respectivement le probléme entier, par 


le biais du travail en commissions et au cours de débats publics. 


Notons A nouveau que seuls les articles préalablement indiqués 
euvent étre considérés et qu'il n'est pas nécessaire d'apporter des 
Pp 


changements dans tous les cas proposés. 


Pour toutes ces opérations, on est supposé tenir compte de 1'o- 
pinion de la population, telle qu'elle s'est exprimée lors des élections. 
Dans cette perspective, le Constituant a prévu une mesure de sfireté, 
notamment la majorité qualifiée des deux tiers dans les deux Chambres. 

L' opinion minoritaire, contraire 4 une modification, doit done étre 
faible pour ne pouvoir empécher celle-ci. Cette garantie contre une 
revision facile prouve le caractere rigide de la Constitution belge, 
car une trés grosse majorité est exigée en faveur de n'importe laquelle 


modification. 
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Des que les nouvelles dispositions dans la constitution sont approu- 
vées aux deux tiers des voix, elles sont promulguées et lors de la publica- 


tion du Moniteur belge, elles entrent en Hitedte2 


Finalement, quant aux différents articles dans la constitution con- 
temporaine, il y a des dispositions qui sont considérées comme irrévoca- 
bles. Elles ont trait @ trois principes dont l'adoption a précédé la for~ 
mulation de la Constitution: 

-~- l'indépendance de la Belgique; 
=~ la monarchies; 


Troéne 
perpétuité de l'aecession aus de la Maison d'Orange-Nassau. 


Q 


-~ l’exclusion a 
Plusieurs juristes commencent 4 douter, cependant, de l'irrévocabilité de 


ces principes. 


D. LA REVISION CONSTITUTIONNELLE PREVUE EN 1965 


1. Historique 

L' ouverture de la procédure de la revision constitutionnelle qui 
est actuellement en cours remonte 4 l'année 1953. 

An cours des douze dernieres années, la procédure revisionnelle 
fut entamée & trois reprises en 1953 d'abord, en 1958 et finalement, en 
1962. 

(2) 


au Moniteur d’une déclaration de revision de la Constitution, contenant une 


La procédure commencée en 1953 aboutit en 1954 & la publication 


série de 22 déclarations conformes de la Chambre et du Sénat ainsi qu'une 
déelaration de revision. Tous les Ministres du Gouvernement de 1'époque 


s 


apportéerent leur signature 4 la suite de celle du Roi. 


La deuxiéme déclaration de revision en 1958 (3) différe un peu 
dans la forme de la déclaration de 1954. L'arrété royal comporte une 
déclaration des Chambres sur la revision de 22 dispositions de la Consti- 
tution, qui sont numérotées. Contrairement & la déclaration de 1954, la 
déclaration de 1958 n'était pas accompagnée de la signature de tous les 


membres du Gouvernement. 


Ces deux déclarations n'ont pas dépassé le stade prérévisionnel 


et plies n'ont ited erores a une revision. 





Cy): Le Mo +t x belge get ts ery officiel du Royaume. 





(2) Moniteur Delon, UW avril 1954. 
(3) Moniteur bel lige, 30 aoit 1958. 
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Finalement en 1962, le Gouvernement belge (1) prit de nouveau 
l'initiative de mettre en marche la procédure de revision en chargeant 
un groupe de travail d'une étude préparatoire des questions constitu- 
tionnelles. 


Cette derniére procédure prérevisionnelle aboutissait a la dé- 


(2) 


Glaration de revision de 1965 et a la dissolution des Chambres. 


20 Objectifs prinzipaux 
(3) 


que se sont assignés les hommes politiques en rapport avec ce projet de 


CGi~dessous, nous allons énumérer briévement les objectifs 
revision constitutionnelle. Les textes suivants tiennent généralement 
compte des points de vue des trois partis politiques principaux: le 
Parti Social~Chrétien, le Parti Socialiste Belge, et le Parti pour la 
Liberté et le Progrés. 

En général, on peut constater qu'il y a quatre principes qui 
pee eis biserie ae ceviuien vacetientionsciten) 

1- Les institutions doivent étre organisées de fagon a augmenter leur 
efficacité et a mieux servir les intéréts fondamentaux de la collec- 
tivité. 

2~ Grace 2 un systéme de garanties, la compréhension et la coopération 
entre les Flamands et les Wallons doivent @tre assurées dans le 
eadre d'un seul Etat dont la force repose sur l'union des communau- 
tés linguistiques. 

3- Une large décentralisation doit étre introduite quant a tout ce qui 


est d'intérét régional, afin qu'on puisse administrer et réglementer 





(1) Il s'agit d'un gouvernement présidé par M. Théo Lefévre, Premier 
Ministre. 





(2) 1° Chambre des Représentants, Projet de déclaration ré 
revision de la Constitution, (Session 1964-65). Bruxelles, 
3 mars 1965. Voir I= Exposé des motifs, II- Annexes. 


2° Moniteur belge, 17 avril 1965. 


(3) La déclaration de 1965 compte plus de 100 pages. 





(4) Chambre des Représentants, Projet de déclaration relatif & la revi- 
gion de la Constitution. Bruxelles, 3 mars 1965. ppe 2=5e 
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Ties, 


sur le plan régional sans mettre en danger 1'intérét général de la 
nation. 
4- La Constitution doit tenir compte de l'existence et de l'action des 


institutions supranationales. 


a) Réforme des Institutions Centrales (1) 


i) Pouvoir iégislatif: Parlement 


Si le systeme bicaméral et le principe de la compétence égale de 
la Chambre des Représentants et du Sénat sont maintenus, il est toutefois 
suggéré d'apporter une précision nouvelle relative aux fonctions des 
deux chambres. Une revision des fonctions du Parlement est considérée 
nécessaire afin d'éviter d’inutiles répétitions et le renvoi des projets 
de loi d'une chambre a l'autre. Le sénat s'occuperait principalement 
du travail législatif proprement dit, alors que la Chambre des Représen- 
tants se verrait attribuer surtout des compétences d'ordre financier 
(le vote des budgets) et la surveillance du pouvoir exécutif (la politique 


générale et les interpellations). 


Différentes réformes techniques ont été proposées dans le dessein 
d'améliorer l'’efficacité du systéme dont: 
=- une coopération organique entre les commissions permanentes des deux 
assemblées; 
-~- la collaboration des fonctionnaires spécialisés avec les commissions; 
S 


~~ un débat aceéléré & la Chambre des Représentants ot les projets sont 
discutés pour la seconde fois. 

En outre, l'adaptation automatique du nombre des siéges aux chif- 
fres respectifs des populations des divers arrondissements a été reconnue, 
étant entendu qu’un nombre fixe de mandataires serait arrété pour la Cham- 
bre des Représentants (212 membres) et le Sénat (178 membres). 

ii) Pouvoir exéeutif: Gouvernement 


Afin de @iminuer le nombre des ministres, on a suggéré de recourir 


a un regroupement des ministeres. Par contre, le Gouvernement aurait alors 


(1) Chambre des Représentants, Projet de déclaration relatif a la revi- 
ion de la Constitution, (salen 1964-65). Bruxelles, 3 mars 


1965. I+ Exposé des motifs, pp. 9=26. 
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II-A~1~15. 


des Secrétaires d'Etat responsables des départements ministériels dé~ 


pourvus d'un ministre titulaire. 


iii) Pouvoir judiciaire: Juridictions judiciaires et adminis- 
tratives et Conseil d!’Etat 
La réforme la plus importante en ce domaine consisterait a 
augmenter le nombre des Cours d'Appel de trois a cing. On aurait alors 
deux cours unilingues dans chacune des régions linguistiques et une cour 


bilingue dans la capitale, Bruxelles. 


On a recueilli 1’unanimité sur la proposition d'un contrdle de 
la constitutionnalité des lois. Il y aurait l'obligation de soumettre 
tous les projets de loi, méme urgents, au Conseil d'Etat. L'existence du 


Conseil d’Etat et ses attributs seraient mentionnés dans la Constitution. 


b) Harmonisation des relations entre les communautés 


Le groupe de travail pour la revision de la Constitution a con- 
sidéré que l’harmonisation des relations entre Flamands et Wallons cons~ 
titue, avee la modernisation de 1'’Etat, l'iobjectif majeur de la nouvelle 

9 9 J 


revision constitutiennelle. 





(1) Cela est un aspect fondamental dans la revision de n'importe quelle 
constitution. Jtusqu'a maintenant, dans la Constitution belge, i1 
n'existe pas d’article qui accorde aux cours le droit de contréler 


fa 


la constitutionnalité des lois. 


Ii y a des pays ot l'on peut examiner juridiquement la constitu- 
tionnalité des lois, dont la République Fédérale Allemande. 


La Belgique est dans la méme situation que les Etats-Unis, ot 
d'aprés la Constitution fédérale, les cours n'ont pas le droit 
de contréle sur la constitutionnalité des lois de l'Union. la 
Cour Supréme, par exemple, ne peut qu'interpréter la loi fédé- 
rale. Elle ne peut juger de la constitutionnalité des lois des 
Etats membres de 1'Union que par rapport 4 la Constitution des 
U.S.A. Voir L'article V1 3 25 qui se Lit: 

"This Constitution and the Laws of the United States 

which shall be made in pursuance thereof, and all 

treaties made, or which shall be made, under the 

authority of the United States, shall be the supreme 

law of the lands; and the judges in every state shall 

be bound thereby, anything in the Constitution or 

laws of any State to the contrary notwithstanding." 
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II-A-1~-16. 


i) Reconnaissance des régions linguistiques 


On a estimé que la Constitution devrait consacrer 1' existence 
et la fixité des quatre régions linguistiques et déterminer les prin- 
cipes fondamentaux de leur statut. Ces régions sont: la région de 
langue néerlandaise, la région de langue francaise, Bruxelles—Capitale 


et la région de langue allemande. 


La région de langue néerlandaise et la région d'expression 
frangaise sont unilingues; les deux langues nationales sont placées au 
méme niveau 4 Bruxelles-Capitale; la région de langue allemande est aussi 


unilingue, excepté pour les actes publics. 
ii) Garanties aux minorités 


Un double mécanisme a été proposé pour protéger les communautés 
néerlandaise et francaise. 

1- Le premier de ces mécanismes intervient d'office pour quelques affai- 
res qui sont essenticlles aux relations entre les communautés et le 
développement de celles=ci. On vise particulitrement ici le statut 
des régions linguistiques mentionné & la rubrique précédente (bi). 
Une modification législative peut devenir légale si la moitié plus 
un des parlementaires qui appartiennent 4 un méme groupe linguisti- 
que s'y cpposent. Une majorité simple ne suffit pas; une double 
majorité est nécessaire, c'est-a-dire une majorité chez les parle- 


(1) 


2~ Un second mécanisme intervient lorsqu'une majorité qualifiée (trois 


mentaires de chaque groupe linguistique. 


quarts des élus d'un méme groupe linguistique) indique au moyen 
d'une "motion d’ordre" qu'un projet ou une proposition de loi est 
susceptible de mettre sérieusement obstacle aux relations entre 
les deux communautés. Le projet ou la proposition incriminés sont 
alors soumis 4 une procédure spéciale: en cas d'opposition lors 
du vote des deux tiers des membres appartenant a l'une des commu- 
nautés, il est présenté en seconde lecture. Si l'opposition se 


maintient, le projet est automatiquement renvoyé au gouvernement. 





(1) Mentionnons que cette régle suppose l'identification des parle- 
mentaires comme représentants exclusifs d'une communauié linguis- 
tique donnée 4 cet égard. 
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II-A-1~-17. 


iii) Autonomie culturelle et compétence des Conseils culturels 


Les communautés de langue francaise et de langue néerlandaise 
bénéficient de l’autonomie culturelle. Le contenu d'une réelle autonomie 


culturelle suppose des compétences d'avis, de décision et d'exécution. 


A cette fin, l'existence d'un Conseil culturel serait reconnue 
pour chacune des communautés Linguistiques. : Les Conseils culturels 
auraient chaeun 40 membres; ils seraient choisis par un Collége élec- 
toral composé de mandataires nationaux et provinciaux de la région inté- 
ressée et de Bruxelles. Chacun des conseils veillerait au développement 
de la culture dans sa région linguistique et dans l'agglomération bruxel~ 
loise. Pour les matiéres d'intérét commun, les deux conseils délibére- 
raient ensemble. Au gein de chaque conseil, la création d'une commis~ 


sion permanente pour l'’agglomération bruxelloise serait prévwue. 


Les Conseils culturels doivent jouir d'une compétence étendue et 
réelle. On a préwa a leur endroit, les dispositions suivantes. Ils 
doivent étudier, chacun en ce qui le concerne, les problémes relatifs au 
développement culturel de la Nation. Siégeant séparément ou conjointe- 
ment, ils émettent des avis, en se pronongant 4 la majorité ordinaire mais 
en faisant état des opinions minoritaires; leurs responsabilités s'énu- 
méerent ainsi: 
i= Ils peuvent formuier de leur propre initiative des avis sur tout 

probléme relatif au développement de la culture. 

2- Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif peuvent et, en certains 
cas, doivent demander leur avis. Les ministres peuvent done deman~ 
der l’avis motivé des Conseils culturels et les charger de certai- 
nes recherches afin qu'ils puissent donner un avis. 

3- Les ministres soumettent a l'avis des Conseils culturels les textes 
des avant-projets de loi et de réglements qui intéressent fondamen~ 
talement le développement culturel, notamment dans les domaines sui- 
vantss 
=> ]’emploi des langues, 


-~ l’enseignement, 






(1) Les Conseils culturels existent depuis plusieurs années, mais leur 
existence n’est pas reconnue par la Constitution. Ajoutons encore 
que les Belges d'expression allemande disposeraient eux aussi d'une 
institution culturelle. 
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II~A-1-18 . 


~~ les beaux~arts et les lettres, 
-~ les bibliothéques et les musées, 
~~ l'éducation populaire et les loisirs, 
~- les organisations et oeuvres de jeunesse, 
-- la radiodiffusion et la télévision, 
-~ les monuments et sites, 
-— les relations culturelles avec 1'étranger, 
-- les oeuvres et institutions qui exercent une activité en rapport 
avec les objets visés ci-dessus. 
4- Les Conseils culturels peuvent se voir conférer le pouvoir de faire 
des réglements d'exécution dans les cas prévus par la loi. 
5- Ils ont la compétence de donner avis sur le budget culturel établi 
pour leur région linguistique respective. 
6~ Ils informent le Gouvernement par rapport aux dispositions 4 prendre 
au sujet de dotations spéciales 4 accorder 4 des initiatives privées. 
7~ Ils proposent dee candidats a certains postes. 
8- Ils ont la compétence de faire des propositions au Parlement. 
9- La loi fixe les modalités de la consultation des Conseils culturels 
et les délais, notamment d'urgence, dans lesquels ces Conseils doi~ 


vent émettre leur avis. 


Les dispositions essentielles des avis et décisions des Conseils 
font L'objet d'une publication officielle en frangais et en néerlandais, 
mais le texte rédigé dans la langue d'un des Conseils a caractere priori- 
taire. Les traductions seront effectuées par le Département de 1'Educa- 
tion Nationale et de la Culture. 


3. Conclusions de la Commission pour la réforme des institutions 





et 
a) Décentralisation et déconcentration 


La proposition de revision a aussi pour but le renforcement de 
l'autonomie des provinces et des communes. Etant donné que les besoins 
des diverses régions du pays, en ce qui concerne 1'épanouissement écono- 
mique et social,ne sont pas nécessairement les mémes, il s'imposerait 
d'accorder a l'autorité régionale intéressée une large participation 


aux déeisions et, voire méme, un droit de décision. 


Décentraliser signifie que des pouvoirs originellement attribués 


3 l'administration centrale du Royaume seraient conférés aux autorités 
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régionales et locales qui les exerceraient dans un contexte d'autonomie 


sous la tutelle du pouvoir exécutif. 


La déconcentration, en revanche, est la délégation par une auto~ 
rité administrative de son pouvoir de décision & un subordonné, avec 
cette restriction qu'il existe un droit d'évocation réservé 4 l'admi- 


nistration centrale. 


La Belgique est actuellement entrée définitivement dans la voie 
de la déconcentration et de la décentralisation par l'effet de deux 
arrétés — lois du 14 aofit 1933 —, qui ont reconnu de nouveaux pouvoirs 


dans le chef des gouverneurs de province. 


Il faut mentionner en passant qu'il semble inéluctable qu'un 
nombre important de communes disparaissent — soit par rattachement, soit 
par fusion —~ pour que ne subsistent que des centres qui soient a méme 
d'assumer leurs responsabilités sur le plan financier, économique et 
administratif. La solution de ce probléme est activement recherchée en 
Belgique, en méme temps qu'une large politique de décentralisation et 


déconcentration a 1'échelon provincial et communal sera poursuivie. 
a) La décentralisation relative & l'autonomie administrative 


i) Travaux communaux et provinciaux 


Travaux publies.-~ Les grands travaux d'infrastructure relevant d'un 
programme 4 moyen terme —- voies de communication importantes, ports, 
voies d'eau, etc. —- demeurent de la compétence de l'autorité centrale. 


La construction et l'administration des batiments de caractére 
public seraient dans la mesure du possible confiées a des instances 
déconcentrées. Les autres travaux pour lesquels 1'Etat accorde présen- 


tement des subventions seraient confiés aux provinces et aux communes. 


La province ou la commune, et non plus le pouvoir central, aurait 
la compétence de décider de la nécessité des travaux a entreprendre. Do-= 
rénavant, 1'Etat ne disposerait plus que d'une supervision technique sur 


le projet et sur la conduite des travaux entamés. 
Les subventions par 1'Etat pour les travaux relevant de la com- 


pétence de l'’autorité régionale seraient 4 l'avenir versées en partie a 


un fonds provincial destiné aux travaux publics, et en partie, a un 
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fonds communal. Le montant global de ces interventions financiéres serait 


au moins égal & ce qui est maintenant octroyé. 


Les fonds répartiraient leurs ressources entre les différents 


maitres d’oeuvre, selon des critéres objectifs. 


Santé publique.-- Quant aux travaux relevant du domaine de la santé 
publique: sont visés ici, les travaux que les communes (ou les Commis- 
sions d'Assistance publique) et les provinces réalisent déja avec l'aide 
financiére et sous le contréle du Ministére de la Santé publique et de 
la Famille. 


Ces travaux sont désormais soumis au méme régime que celui préco- 
nisé pour leg travaux publics communaux et provinciaux, sauf que le con- 


tréle technique des projets est assuré par 1'Etat. 


Logements.~~ Pour ce qui est de la construction des habitations sociales, 
il est préconisé d'accorder plus d'importance aux particularismes régio~ 

naux. Les erédits seraient désormais distribués entre les provinces. Un 
comité provincial spécial mettrait sur pied un programme sous le contrdle 


d'un organe central. 


Urbanisme.=-~ Dans ce domaine également, une décentralisation et une 


déeoncentration sont présentées, dans le sens provincial. 


Affaires sociales.-~ La méme réglementation serait adoptée pour quelques 
affaires sociales (les pensions, les travailleurs étrangers, les alloca~ 


tions de chémage, etc.). 


Agriculture.-~ Une réforme semblable est proposée pour les travaux dans 
le domaine de l'agriculture (amélioration de cours d'eau non navigable 


ou flottable, voies d'évacuation, digues, polders, etc.) 
ii) Décisions des provinces et des communes 


Le but recherché est de limiter la tutelle administrative de 
l'autorité centrale sur les pouvoirs subordonnés (provinces et communes). 


En plus, 1’Etat aurait a motiver ses décisions en fait et en droit. 
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b) Décentralisation économique et mission des sociétés pour le déve-~ 


loppement régional 


Les buts de la décentralisation économique peuvent s'énoncer de 
la fagon suivante: prendre en main l'expansion ou la renaissance écono- 
mique des régions du pays; intéresser étroitement leur population; adap- 


ter et simplifier l'’action des institutions compétentes. 


La politique économique générale continuerait de ressortir de 
la compétence de l’autorité centrale, surtout, du Bureau de Programmation 


Economique et de la Direction Générale pour 1'Aménagement du Territoire. 


La participation de la population se ferait au sein des institu- 
tions déji existantes (provinces, communes, intercommunales) et d'insti- 
tutions spéciales 4 organiser: les sociétés pour le développement régional 


et les sociétés d'investissements régionaux. 


Les sociétés pour 1'épanouissement économique régional peuvent 
étre créées par les communes et les provinces, sur la base de la réalité 
économique qui, d’ailleurs, ne cofncide pas toujours avec la géographie 
administrative. Différentes provinces, par exemple, peuvent instituer 
une seule société pour une région économique s'étendant sur leurs terri- 


toires respectifs. 


En général, les sociétés pour le développement régional auraient 
les taches suivantes: dresser l’inventaire des besoins régionaux, déter- 
miner ensuite les objectifs & atteindre, élaborer les régles qui permet- 
tront finalement la reprise économique. Egalement, 1’exécution du pro- 


gramme défini pourrait-clle leur étre confiée. 


Dans le sadre de ces sociétés, les milieux économiques et sociaux 
seraient représentés, a cdté des provinces et des communes, dont les repré= 


sentants seraient en majorité. 
¢) Les Institution internationales 


A l'oecasion de la participation de la Belgique 4 la création d‘ins- 
titutions supranationales européennes, et,en tout premier lieu, a 1'oceasion - 
de la signature du traité instituant la Communauté européenne du charbon et 
de l'acier et de celui qui avait pour but d'établir une Communauté européenne 
de défense, le probléme de 1'’adaptation de la Constitution belge a cette 


nouvelle évolution fut également posé. 
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La question soulevée concerne principalement: 
~~ l'adjonction de dispositions relatives au transfert de certaines compé- 
tences a des institutions internationales ou supranationales; 
~~ la procédure de ratification de certains traités internationaux (pour 
les traités de courte durée, qui ne tombent pas sous l'application du 
Titre II de la Constitution, libellé: "Des Belges et de leurs Droits”, 
une procédure d'adoption simple et rapide serait d'application). 
Finalement, en ce qui concerne un point important mais difficile 
a résoudre, la commission d'étude pour la revision de la Constitution a 
Laissé ouverte la question de l'opportunité d'énoncer dans la Constitution 
des régles relatives a la primauté du droit international sur le droit 


interne. 
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ANNEXE II~A-2 


DU_ROLE DES PARIIS POLITIQUES 
DANS LA REVISION DES INSTITUTIONS (1) 


vA 
Il convient d'ouvrir une parenthése et de souligner le rdle des 


pertis politiques dans la réforme des institutions en Belgique. 


Aux yeux de la quasi-totalité des Belges, la démocratie parle- 
mentaire représente malgré ses imperfections, la forme la meilleure, et 
en tout cas la seule forme admissiblé de gouvernement. Pour la trés 
erosse majorité des citoyens, le Parlement, émanation de la volonté du 
peuple souverain et pouvoir supréme du régime parlementaire, constitue 


la clef de vofite de la démocratie. 


L'attachement profond du citoyen belge 4 cette forme de gouver= 
nement procéde de ce que le régime parlementaire est le seul A garantir 
une totale liberté politique et a mettre les citoyens en mesure d'expri- 
mer une appréciation sur leurs gouvernants. Or, le bon fonctionnement 
de la démocratie parlementaire serait inconcevable en Belgique sans les 
trois partis traditionnels: le parti social-chrétien, le parti socialis- 
te belge et le parti de la liberté et du progrés. Ces formations poli- 
tiques solidement organisées, ayant chacune leur direction et leurs bu- 
reaux d'études, tiennent lieu, en réalité, d'organes régulateurs de la 


démocratie; ce sont elles, en effet, qui ménagent aux électeurs la pos- 


(1) Texte emprunté de la brochure La Revision de la Constitution bel- 


ge et l'adaptation des institutions aux réalités contempnoraines 
par Robert Senelle, professeur 4 l'Université de Gand. 


(Publiée dans la série Texteset Documents, Ministére des Affaires 
Etrangéres et du Commerce Extérieur.) 
Bruxelles, juin 1965, p. 18. 
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sibilité de se prononcer, 4 l'occasion des élections législatives, sur 
des programmes déterminés, Les partis politiques sont ainsi le reflet 
des diverses tendances de l*topinion publique. Le Parlement a lui-méme 
consacré ces divisions en prévoyant la constitution de groupes politi- 
ques représentant en fait les partis. La majorité qui se forme au Par- 
lement et sur laquelle le gouvernement au pouvoir doit nécessairement 

s'appuyer, refléte de la sorte la majorité de l'opinion publique. Ce 

sont, par la suite, les citoyens eux—mémes qui se font, 4 chaque élec= 


tion, les juges du gouvernement. 


Il n'est donc pas étonnant de constater quel rdéle essentiel a 
été dévolu aux partis politiques dans ce probléme majeur que représen= 
te la revision des institutions belges. Le gouvernement peut étre mis 
en minorité au Parlement. Celui-ci d'autre part varie en principe dans 
sa représentation a chaque nouvelle législature. Seuls done les partis 
politiques ont le privilége d'engager l'avenir en matiére de revision 
constitutionnelle puisque leurs représentants aux Chambres sont en prin- 
cipe tenug de respecter la ligne politique du parti qui est arrétée par 
des congrés composés de délégués des fédérations et par 14 méme repré= 


sentent la majorité des citoyens électeurs. 


Ii est, en effet, de tradition depuis un quart de siécle que 
toutes les grandes options politiques, sociales et économiques soient 
soumises a l‘approbation des congrés organisés par les trois grands par- 


tis traditionnels. 


Ce fut bien le cas cette fois encore lors de l'adaptation des 
institutions belges aux nécessités de l'évolution de la conjoncture po-= 
litique. Le probléme fut non seulement discuté 4 une table ronde ou 
siégeaient les délégués de ces partis, mais les conclusions qui s'en 
déecagérent furent soumises par les délégations des deux partis qui les 
acceptérent 4 l'approbation des congrés extraordinaires tenus au sein 


de ces partis. 
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ANNEXE II-A~-3 
DE L'EVOLUTION DES IDEES MAITRESSES EN MATIERE 


D' HARMONISATION DES RAPPORTS POLITIQUES ENTRE 


LES DEUX COMMUNAUTES, JUSQU'A L'ADOPTION PAR 
LES CHAMBRES ET LE ROI DE LA DECLARATION DE 


REVISION DE LA consrirurion ‘1? 


Réuni sous la présidence de M. Théo Lefévre, Premier Ministre, 
le Conseil des Ministres décida le 6 avril 1962 de constituer un groupe 
de travail politique qui aursit pour mission d'examiner les problémes 
qui se posaient 4 l'occasion de la revision constitutionnelle et chargea 
le Premier Ministre de prendre les contacts nécessaires a cette fin, I1 
résulte des déclarations faites par des membres du Gouvernement et notam- 
ment par M. Arthur Gilson, Ministre de l'Intérieur, qu'il s'agissait dans 
l'esprit du Gouvernement, de réunir des parlementaires mandatés par leur 
parti, ec'est-da-dire des personnalités ayant une responsabilité politique 
et qu'il s'agissait aussi d'un groupe de travail et non d'une vaste com- 
mission d'étude, Aussi la tache du groupe de travail fut-elle axée sur 
liaction: préparer la déclaration de revision constitutionnelle. Sou-= 
lignons toutefois qu'en raison de la participation gouvernementale aux 


(2) déclina l'invitation qui lui fut faite 


travaux du groupe, le P.L.P. 
d'y participer. Le Groipe de travail se composa done de ministres ain- 
si que de parlementaires des deux partis de la majorité. Ce Groupe de 
travail composé de 17 membres et présidé par le Premier Ministre s'est 
attaché avant tout a la recherche des garanties mutuelles aptes a fa~ 
ciliter la solution ingtitutionnelle du probléme des relations entre 


Flamands et Waltons. 


(1) Texte emprunté de la brochure La Revision de la Constitution bel- 


ge et l'adaptation des Institutions aux réalités contemporaines par 
Robert Senelle (Cf. annexe II-A-2) p. 19-25. 


(2) Parti de la Liberté et du Progrés, 
(parti libéral), | 
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Le 24 octobre 1963, le groupe de travail remit au gouvernement 
la synthése de ses travaux. Le 7 novembre 1963, le Gouvernement aprés en 
avoir délibéré, transmit ce document avec un message, aux présidents des 
trois partis traditionnels. Simultanément, il invita les trois partis 4 
élaborer un accord portant sur les grandes lignes de la revision de la 
Gonstitution et en tout premier lieu sur les garanties mutuelles des come 
munautés et la modernisation de 1'Etat. I1 leur demanda de s'engager 4 
défendre cet accord, lors des travaux de la future Constituante, qu'ils 


participent ou non au Gouvernement. 


De l'examen du rapport de synthése et du message du Gouvernement, 
on peut dégager les points sur lesquels les différentes tendances repré= 


sentatives de l'opinion nationale avaient pu se mettre d'accord. 


Le groupe de travail a considéré que ltharmonisation des relations 
entre Flamands et Wallons constitue, avec la modernisation de 1'Etat, 
l'objectif majeur de la revision de la Constitution. Les échanges de 
vues préliminaires du groupe de travail avaient mis en lumiére les faits 


essentiels qui rendent ces réadaptations nécessaires. 


La communauté flamande désire que, dans le cadre et en fonction 
d'une stricte égalité entre les Belges, les populations de langue néer-= 
landaise exercent l'influence qui leur revient dans les affaires publi- 
ques et trouvent dans les institutions, en droit comme en fait, les 
moyens qui sont nécessaires 4 la poursuite de leur épanouissement social, 


économique et culturel. 


La communauté wallonne désire que son infériorité numérique n'ait 
pas pour effet de la soumettre de manigre fatale A une majorité flamande 
pour les questions qui touchent a ses intéréts fondamentaux, au moment 
ou elle doit plus que jamais trouver dans l'Etat les moyens qui sont né- 
cessaires 4 son renouveau démographique et économique ainsi qu'a la pour= 


suite de son épanouissement social et culturel. 


Les deux communautés désirent que les pouvoirs législatif et exé- 
cutif, renongant 4 une centralisation qu'elles jugent excessive, accordent 


aux institutions décentralisées ainsi qu'aux organes déconcentrés une plus 
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grande liberté de décision et de gestion, spécialement dans les domaines 


culturel et économique. 


Le groupe de travail a dés lors examiné comment il serait pos- 
sible de répondre 4 ces aspirations, en aménageant l'appareil institu- 
tionnel sur les plans du pouvoir législatif, du pouvoir exécutif, des 
autorités déconcentrées et des institutions décentralisées, ainsi que 


de l'organisation judiciaire. 


Tous les membres ont estimé souhaitable le maintien du systéme 
bicaméral, Outre les raisons de bonne technique législative, plusieurs 
membres ont fait valoir, 4 l'appui de ce maintien, diverses considérations 
ayant un rapport direct avec l'harmonisation des relations entre Flamands 
et Wallons. Les uns ont observé que la double épreuve imposée aux projets 
et propositions de lois empéche toute surprise dans la solution législa- 


tive qui intervient finalement. 


D'iautres ont insisté sur la nécessité ou l'opportunité de rendre 
possible, par le maintien du Sénat, une représentation législative plus 
adéguate des intéréts régionaux. En toute hypothése, méme dans le cas 
du maintien pur et simple de sa composition actuelle, le Sénat permet, 
par la désignation de sénateurs provinciaux, une représentation des in- 


téréts régionaux plus marquée qu'a la Chambre (1), 


Tous les membres étaient également d'avis que la compétence et 
la composition de la Chambre des Représentants, émanation directe du suf- 
frage populaire, doivent rester inchangées. La plupart des membres ont 
estimé que le Sénat doit, comme la Chambre, conserver sa compétence ace 
tuelle, Ils fondérent cette opinion sur la considération que les ga- 
ranties offertes aux citoyens flamands et wallons par leur représenta- 
tion dans les deux Assemblées législatives sont, par définition, d'or- 
dre politique: il faut done que le Sénat, comme la Chambre, exerce 4 


la fois la fonction législative et le contréle politique. 


(1) Le Sénat est composé de 106 sénateurs élus directement, de 48 séna- 
teurs provinciaux, de 24 sénateurs cooptés, et de 1 sénateur de droit, 
actuellement le Prince de Liége, frére du Roi. 
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Certains membres ont toutefois observé que cette conception n'a 
pleine valeur que pour autant que le Sénat conserve, dans le principe, 
sa composition actuelle et reste 1'expression politique du corps élec= 
toral; s'il devait 6tre porté atteinte 4 ce principe, le pouvoir de dé- 


cision du Sénat serait remis en question. 


D'autres membres ont fait valoir que la nécessité de renforcer 
l'efficacité des institutions pourrait commander de spécialiser davan= 


tage les fonctions de chacune des assemblées. 


Il fut unanimement considéré que si la compétence du Sénat est 


politique, sa composition devait l'étre également. 


Aussi n'a-t~on point estimé devoir retenir la représentation di- 
recte diintéréts économiques, sociaux et culturels: 1'importance de tels 
intéréts est malaisée A mesurer, et leur représentation ne permet pas 


toujours de dégager l'intérét général, qui suppose des options politiques. 


Geci ne signifie cependant pas qu'il ne faille tenir compte de 
l'existence de ces intéréts ni qu'on puisse méconnaitre 1'opportunité 
d'assurer, par d'autres voies que leur représentation directe, leur col- 


laboration au travail législatif. 


A cet égard, les conditions requises pour é6tre élu sénateur pour- 
raient mettre l'’accent sur les qualifications précises éventuellement 
exigibles pour les sénateurs provinciaux et pour les sénateurs cooptés, 


dans l'hypothése ot ces derniers seraient maintenus. 


D'autre part, le Sénat comme d'ailleurs la Chambre, devrait, de 
maniére plus réguliére et peut-8tre systématique, consulter les groupes 
d'intéréts matériels ou moraux dont la représentation serait asgurée par 


des conseils consultatifs spécialement habilités 4 cette fin. 


En ce qui concerne la répartition des siéges sénatoriaux, trois 


groupes de solutions avaient été envisagéss 


-- la représentation égale des deux groupes flamand et wallon; 
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-- une représentation régionale pondérée; 


-- le statu quo. 


La plupart des membres ont écarté la structure fédérale parce 
que dans leur opinion, elle conduirait a la dislocation du pays. Ils 
ont souligné que, contrairement 4 la situation qui prévaut dans les E- 
tats fédéraux, les institutions fédérales auraient en Belgique 1'impos= 
sible mission de concilier en permanence les tendances de deux entités 
seulement, composées sur des bases exclusivement linguistiques et cul= 
turelles et dotées, selon toute vraisemblance, de majorités politiques 
différentes, La situation de Bruxelles devait poser d'ailleurs, dans 
leur opinion, un probléme constant. D'autre part, compte rendu du fait 
que l'économie belge constitue un ensemble au sein de l'économie euro= 
péenne en voie d'unification, le cloisonnement des régions flamandes et 
wallonnes, dont les interdépendances sont multiples, entrainerait 4 leur 
avis un affaiblissement inéluctable des deux communautés qui pourrait 
les mettre dans l'impossibilité de résoudre certains de leurs problémes 


vitaux. 


La plupart des membres ont, dtautre part, estimé que le systéme 
du Sénat paritaire, ot le groupe wallon et le groupe flamand seraient 


également représentés, ne constituerait pas une solution appropriée. 


En effet, la parité heurterait le systéme d'une représentation 
nationale proportionnelle; une différenciation idéologique entre une 
Chambre composée 4 la représentation proportiannelle et un Sénat pari- 
taire risquerait de rendre impossible la constitution de gouvernements 
homogénes. Ce risque serait encore aggravé si la parité du Sénat était 
assortie de régles spéciales de majorité; au demeurant, cette parité 
risquerait de diviser le Sénat en deux groupes dont l'opposition pour-~ 
rait cristalliser artificiellement certains différends et serait sus- 
ceptible de différer inconsidérément certaines décisions, en rendant 


plus difficiles des solutions négociées,. 


Les membres ont été unanimes 4 considérer que l'harmonisation 


des relations entre Flamands et Wallons rend hautement souhaitable qu’en 
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certaines matiéres ayant une importance fondamentale pour les deux com= 
munautés, l'adoption des lois s'opére a une majorité renforcée. Ce sys= 
téme de garantie implique que tout projet et toute proposition de loi 
relatifs 4 ces matiéres devraient nécessairement recueillir cette majo= 
rité, Au nombre des matiéres réservées il faudrait notamment compters 
1'emploi des langues dans l'administration, l'armée, l'enseignement et 
la justice; la modification des limites territoriales des provinces et 
des communes; les principes contenus dans le pacte scolaire; le systéme 


électoral. 


Quelques membres ont estimé que les matiéres fondamentales pour 
les deux communautés devraient comporter, outre celles mentionnées ci-des~ 
suss 
~- la législation relative aux provinces et aux communes; 

-- l'enseignement}3 

-- la culture; 

-~ l'organisation judiciaire; 

-- la législation sociale (notamment la politique familiale et la poli- 
tique du logement); 

-- la législation relative 4 l'économie, en ce qui concerne 1‘infra-struc= 


ture, l'aménagement du territoire, les investissements publics. 


Pour le choix de la majorité spéciale, des solutions différentes 


furent avancées. 


Plusieurs membres préconisérent que cette majorité soit exprimée 


par un pourcentage global des voix, par exemple, les deux tiers, 


Plusieurs autres membres, observant qu'une telle majorité pour= 
rait ne comprendre qu'une faible quotité d'élus appartenant 4 1'un des 
groupes linguistiques, proposérent que, dans les matiéres en cause, la 
majorité comprenne um pourcentage, la moitié sans doute, de voix des élus 
francophones d'une part, d’expression néerlandaise d'autre part, ou méme 
si l'on veut éviter le partage des élus bruxellois entre l'un et l'autre 
de ces groupes, un pourcentage de voix des élus flamands d'une part, des 


élus wallons d'autre part. 
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Les partisans de la premiére solution notérent cependant que ce 
systéme aurait l'inconvénient de donner au vote un caractére trop exclu- 


sivement linguistique. 


Quelques membres enfin suggérérent que la majorité comportant 
la moitié des voix des élus flamands et la moitié des voix des élus wal- 
lons, soit dégagée par des scrutins séparés des deux groupes linguistiques. 
Ge systéme suscita des objections de la plupart des membres, qui redou- 
taient qu'il ne cristallise les opinions les plus radicales, créant ain- 
si un danger d'affrontement plus grand; les mémes membres craignaient 
encore que ce systéme n'amorce une modification plus profonde des insti- 


tutions parlementaires, susceptible de mettre en danger leur unité. 


Suite 4 l'invitation du Gouvernement une commission réunit, en 
janvier 1964, des délégations des trois partis nationaux qui entamérent 
la discussion directe sur les rapports et les propositions des premiers 
examinateurs. I1 est certes utile de rappeler briévement ici les diver-= 
ses phases de ces importantes négociations: 

-- réunion, a partir de janvier 1964, de délégations des trois partis 
traditionnels; 

=-- ces délégations prennent pour point de départ la synthése du groupe 
de travails; 

~- rapidement elles arrivent a la conviction que, pour couvrir tout le 
champ de la matiére a négocier, elles doivent consacrer leurs travaux 
a trois thémes principauxs la réforme des institutions centrales, 
la décentralisation et la déconcentration, l'autonomie culturelle; 

~- les points difficiles de la négociation sont: la procédure parle= 
mentaire d'harmonisation des relations entre les représentants des 
deux communautés (question sur laquelle le groupe de travail n'avait 
pu aboutir 4 des conclusions formelles) et la décentralisation, notam- 
ment économique (question que le groupe de travail n'avait pu étudier 
de maniére approfondie); sur tqutes les autres questions, un large 
accord se dégage rapidement; 

-- fin décembre 1964, les présidents des trois délégations, assistés 
de quelques membres de celles-ci, aboutissent a4 un accord de princi-= 
pe sur les points difficiles et conviennent de soumettre le résultat 


de leurs entretiens sur ces points 4 la commission tripartite pléniére; 
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—- dés que cette commission se réunit (13 janvier 1965), cette unani- 
mité est remise en question par le P.L.P. A propos d'un point précis: 
l'introduction d’un article 3bis dans la Constitution, qui consacre= 
rait le contenu des lois linguistiques et subordonnerait pour l'ave= 

5 


nir leur modification 4 une large majorité au sein de chacune des deux 


Chambres. 


En effet, le P.L.P., dans un communiqué daté du 20 janvier 1965, 
déclarait estimer qu’une Commission Nationale créée avant les élections 
législatives devait examiner la question et présenter un rapport dans un 
délai de six mois. Les deux autres partis nationaux, le P.S.C. (1) et 
le P.S.Bay (2) réagissaient en constatant dans un communiqué daté égale- 
ment du 20 janvier 1965, que cette procédure consistait en fait a repor= 
ter aprés les élections la recherche de la solution d'une question essen= 
tielle mettant ainsi en danger l'ensemble des propositions de la Commis-~ 


sion pour la réforme des institutions. 


Le P.L.P. persistant dans son attitude, les deux autres déléga- 
tions décidérent alors d'achever les travaux entamés en dépit de l'ab-= 


sence du PolioPo 


Le 26 janvier 1965, les délégations du Parti Social Chrétien et 
du Parti Socialiste Belge transmettaient au Gouvernement les conclusions 
définitives de leurs travaux, Elles s'engageaient, en outre, 4 défendre 


ces conclusions devant le congrés national de leurs partis respectifs. 


Cette défense eut effectivement lieu le 13 février 1965 et les 
conclusions de la Commission obtinrent une majorité considérable pour le 
P.S.C. (362 oui, 86 non, 5 abstentions) et pour le P.S.B. (889 oui, 86 
non et 21 abstentions). Ctest ce qui permit a M. Théo Lefévre, Premier 


Ministre, de conclure en ces termes: "Maintenant, nous pouvons songer 


(1) P.S.C. Parti Social Chrétien, 
(2) P.S.B. Parti Socialiste Belge, 
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4 l'avenir en termes nouveaux." Cette ratification vaut pour la réali- 
gation de ces réformes institutionnelles tant avant qu'aprés 1'élection 
des Chambres constituantes et quelle que soit la conjoncture politique 


du moment. 


Enfin le 3 mars 1965, le Gouvernement, au nom du Roi, déposait 
sur le bureau de la Chambre des Représentants un projet de déclaration 
relatif a la revision de la Constitution. Par cette initiative, toute 
la question parvenait ainsi au stade du mécanisme légal prévu pour la 


revision constitutionnelle,. 


De l'examen du projet de déclaration, il ressort que ce document 
s'inspire largement des conclusions auxquelles sont parvenues les person= 


nalités politiques qui ont mené les négociations évoquées ci-dessus. 


Quelques dispositions ont cependant été ajoutées, dont les prin- 


cipales seront mentionnées au cours de l'exposé qui va suivre. 


Ii sera fait état également des rares points ot le Gouvernement 
n’a pas cru pouvoir suivre les recommandations de la Commission pour la 
réforme des institutions, soit qu'il ait estimé la revision constitu- 
tionnelle inutile soit qu'il ait exprimé des craintes a4 propos des con- 
séquences de cette revision. I1 convient de souligner que cette derniére 
divergence n’a eu lieu qu'’a propos d'une unique question, celle de l'ins= 


tauration d'un état d'urgence,. 


Enfin les Chambres ont été appelées 4 se prononcer sur le projet. 
La également on citera les points sur lesquels le Parlement n'a pas cru 
devoir suivre les conclusions de la Commission ni celles du projet goue 


vernemental,. 
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LA CONSTITUTION BoLGS DU 7 FUVRIER 1831 
Bl LAS MODIFICATICNS PAR LES REVISIONS 
CONST ITUTIONNELLZES DE 1893 ET 1 









La Constitution a été modifiée les 7 septembre 1893, 15 novembre 1920, 
7 février, 24 aotit et 15 octobre 1921. (Le texte des articles de la 
Constitution de 1831 est inséré sous les articles modifiés). Le texte 
néerlandais a été adopté par Arrété royal du 25 novembre 1925. 


TURE ler. 
Du Territoire et de ses Divisions. 


ler.-- (La Belgique est divisée en provinces. 


Ses provinces sont: Anvers, le Brabant, la Flandre occidentale, la Flandre 
rientale, le Hainaut, Liége, le Limbourg, le Luxembourg, Nanur. 


Il appartient & la loi de diviser, s'il y a lieu, le territoire en un plus 
grand nombre de provinces. 


Vivart. psi net ross 
Les colonies, possessions d'outre-mer ou biuret bohideth ds que la Belgique peut 
acquérir sont régis par des lois particulitres. Les troupes belges destinées 


% leur défense ne peuvent étre recrutées que par des engagements volontaires. ) 


Modifié le 7 septembre 1893; l'article primitif se composait 
des deux premiers alinéas de l'article actuel, avec addition 
% la fin du premier alinéa des mots "sauf les relations du 
Luxembourg avec la Confédération germanique". 


art. 2.-- Les subdivisions des provinces ne peuvent étre établies que par la 
LOL. 


Art. 3.-- Les limites de 1'Etat, des provinces et des communes ne peuvent étre 
changées ou rectificées qu'en vertu d'une loi. 
Des Belges et cde leurs Droits. 


Art. 4.-— La qualité de Belge s'acquiert, se conserve et se perd d'aprés les 








régles déterminées par la loi civile. 
Cf. Senelle, Robert, La Revision de la Constitution Belge et 1 'Adantation 
des Institutions aux Réalités Contemporaines, Textes et Documents, 


LE 
Scene eee a ar ee ee ee ee Bla a 
no. 200, Juin 1965 —- Ministére des Affaires Etrangéres et du Comierce 
Extérieur, Bruxelles, pp. 73-94. 
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La présente Constitution et les autres lois relatives aux droits politiques 
déterminent quelles sont, outre cette qualité, les conditions nécessaires 
pour l'exercice de ces ona 


frte. 5.-— La naturalisation est accordée par le pouvoir lésislatif. 


La grande naturalisation seule assimile l'étranger au Belge, pour 1'exercice 
des droits politiques. 


Art. 6.-- Il n'y a dans 1'Etat aucune distinction d'ordres. 


Les Belges sont ézaux devant la loi; seuls ils sont admissibles aux emplois 
civils ct militaires, sauf les exceptions qui peuvent étre établies par une 
loi pour des cas particuliers. 


art. 7.-~ La liberté individuelle est garantie. 


Nul ne peut étre poursuivi que dans les cas prévus par la loi, et dans la 
forme qu'elle prescrit. 

Hors le cas de flagrant délit, nul ne peut étre arrété qu'en vertu de l'or- 
donnance motivée du juge, qui doit 6tre signifiée au moment de l'arrestation, 
ou au plus tard dans les vingt—quatre heures. 


Art. 8.-- Nul ne peut étre distrait, contre son gré, du juge que la loi lui 
assigne. 


Art. 9.-- Nulle peine ne peut étre établie ni appliquée qu'en vertu de la loi. 


Art. 10.-- Le domicile est inviolable; aucune visite domiciliaire ne peut 

avoir lieu que dans les cas prévus par la loi et dans la forme qu'elle prescrit. 
Art. 11.-- Nul ne peut Stre privé de sa propriété que pour cause d'utiliteé 
publicgue, dans les cas et de la maniére établie par la loi, et moyennant 

une juste et préalable indemnité. 

Art. 12.-- Le peine de confiscation des biens ne peut tre établie. 


— ~@ 


drt. 13.-— La mort civile est abolie; elle ne peut Gtre rétablie. 


Avt. 14.-~ La liberté des cultes, celle de leur exercice public, ainsi que 
la liberté de manifester ses opinions en toute maniére sont garanties, sauf 
la répression des délits commis & l'occasion de l'usage de ces libertés. 


be 15.-- Nul ne peut étre contraint de concourir d'une manitre quelconque 
aux actes et aux cérémonies d'un culte, ni d'en observer les jours de repos. 


Art. 16.—-— L'Etat n'a le droit d'intervenir ni dans la nomination ni dans 
installetion des ministres d'un culte quelconque, ni de défendre a ceux-ci 
orrespondre avec maa supérieurs, et de publier leurs actes, savf, en 
ernier ca s, la responsabilité ordinaire en matiére de presse et de publi- 


Le nariage civil devra toujours précéder la bénédiction nuptiale sauf les 


‘ 


exceptions & établir par la loi, s'il y a lieu. 
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Art. 17.-— L'enseignement est libre; toute mesure préventive est interdite, 
la répression des délits n'est réglée que par la loi. 


? 


struction publicue donnée aux frais de 1'Btat est également régiée par 
5 


Art. 18.-- La presse est libre; la censure ne pourra jamais €tre établie; 
il ne peut étre exigé de cantdionnen rent des écrivains, éditeurs ou inprimeurs. - 
Lorscue L'auteur est connu et domicilié en Belgique, L'éditeur, 1'imprimeur 


a 


ou le distributeur ne peut étre poursuivi. 


ért. 19.-—- Les Belges ont le droit de s'assembler paisiblement et sans arnes, 
en se conformant aux lois qui peuvent régler l'exercice de ce droit, sans 
néanmoins le soumettre & une autorisation préalable. 


Cette disposition ne s'applique point aux rassemblements en plein air, qui 
restent entitrement soumis aux lois de police. 


Art. 20.-- Les Belges ont le droit de s'associer; ce droit ne peut étre soumis 
& aucune mesure préventive. 


art. 21.-- Chacun a le droit de s'adresser aux autorités publiques des péti- 
tions signées par une ou plusieurs personnes. 

Les autorités constituées ont seules le droit d'adresser des pétitions en nom 
collectif. 


Art. 22.—-- Le secret des lettres est inviolable. 


La loi détermine quels sont les agents responsables de la violation du secret 


Pes 


des lettres confiées & la poste. 


Art. .23.-~ L'emploi des langues usitées en Belgique est fa aculvasiz; 31, ne 
peut Sire réglé que par la loi, et seulement pour les actes de L'autorité 
publique et pour les affaires juciciaires. 


Art. 24.-~ Nulle autorisation préalable n'est nécessaire pour exercer des 
35 contre ei Fonction soa "eS ee pour faits de leur administra- 


sil id Dg sD ig 
Des Pouvoirs. 


Art. 25.-- Tous les pouvoirs émanent de la nation. 


Ils sont exercés de la manitre établie par la Constitution. 


int. 26.-~ Le pouvoir législatif s'exerce collectivement par le Roi, la 


-— Ve 


Chambre des revrésentants et le Sénat. 


a4 


Ma St. ela coy ce eo SuLv. 


Art. 27.-- (L'initiative appartient & chacune des trois branches du pouvoir 
législatif. ) 
Mofifié le 15 octobre 1921; le texte de 1831 portait un second 
alinéa: "Néanmoins, toute loi relative aux recettes ou aux 
dépenses de 1'Btat, ou au contingent de 1! orice, doit d'abord 
Gtre votée par la Chambre des représentants.' 


bivved} oi Biameh etmuog 33 etvarce nl 
umm lige 1 swogehs ,emtevisod seb itmbmentis técinn oh Yanan on 


 etoreb aged 10 ewwdt LOIL ouoty lol ge Léttosned do -ynaaw Fas iia pa 


eehirs wise 
aa | 
> 


Sites ‘ a! 






% = oe _ a me eee b ie 
' Beetiedt = Si att hiv iws GO 
_ 
7 Z at - ~<  -s% “ 
™ be el ahd Ke een SB | i oe AN & 
‘ ‘ : t - 
J wa ere) ne Oo - oe 
zm) 
727 2 i ¥ « i BSt. 
' am - 
‘ cath ha 
a us GA 4 iit é To) 
er ™~ 
: 
«Ot 
eds oe Peit ‘oA e O 
eal y ‘ fe! x oe "pe ae 1 d 
BA 208 of rac smauavigos 
awe 
y a 
- 
D> 9 ay «= ¢ ¢ Ps 
 Seavvec wb eslstiennd ataw ceb 


ha 


2883 


vy sHon 


Pr > 
iad eee 


® hie » 
ae icoity AD 


ny SimPpog 
WO Q25790N7 “ie ov, 
bred! Ow re gol eo ARF eb’ ea 
7 "se dreacrin hx 





o 


oo Bt) oolotexs' 


SS ob 


o sigian so idapcaa’ 


— 
-eidoiaduy toltaeltocia om J exscomoes of antonea 
ev aeneldnesast 


Ooffow 6b 


, » 4 A Eek. < ios ao ai Sched we ality: =r AS, ov Sth 
ikduq eovisnmatgonc? esl andovo getivuezueg: — i 
oe Bon heb a ‘ yiar be iets cand Lup 66 x anh nate 7 
rT ’ wr) ' 
*dedom * pa rt 
_ 
sane Mi) am sy 
coor Bu vd Steers) eclovircy atet iS en i 
afiney e&fdse> 2 rile’ ACS. sto tare zoe 2 


Cr = oh Po 
ake 5 ot eS ~ a hte of 


ae 
athe tes Soon ap . 


—! 


~kyivetvor ems ducq of 


the Pe. 


fief ged). aL 
eis jtaaxclaos ¢ 


oP tito of tro as 
i tetses fartvirweg bro alot 


oft00 
Jes: 


“ue votoq eupifots’s on acitieoce 
2f0i 4B aimuos Jaonewsitae: 


‘ 


; 4 7 - 
Lot Sup la eo 2iO% el Pes. e pe! pede eS ork b] = 
Lovidwovans oxbees ontiona £ 
Kus “batesbe 2 ob dioth 6f » arpaty —ES . seh 
sSOrdos 75 WWOLBesLO wo sou aa aosabke snols 
rs tL zoflces cab 2 SISBNGO ebiiuotos aol 
+Ligselion 
so =F ‘Byes ) STGL S00) 75TOSR. Gal i —— WS oot 7 
3 yt 3 ma alee actiitso Fab tof at 
+8000 < rs Se ore op sustsal eed 
oR) sng o' wh | —=, 2S, atti 
j 2,400 al sae eps bigest até 3 eieg 
r 


Mitefloisut societies 2 qs10H, te ast 


















Mala feel gtoyuomn ed ais sh 
rave Ot ity om p pear a 295 91 7 
7 a/ Live uy a toa, é a 4 


ome A trdhsraqd, evideteke 


STHOS, 
ieee 


Art. 28.-— L'interprétation des lois par voie d'autorité n'appartient 
gu'au pouvoir législatif. 


Art. 29.-— du Roi appartient le pouvoir exécutif, tel qu'il est réclé par 
la Constitution. 


V. art. 64, 67 et 78. 


Art. 30.-- Le pouvoir judiciaire est exercé par les cours et tribunaux. 
Les arréts et jugements sont exécutés au nom du, Roi. 


V. art. 92 et shiv. 


Art. 31l.-- Les intéréts exclusivement communaux ou provinciaux sont réclés 
par les conseils communaux ou provinciaux, d'aprés les principes établis 
par la Constitution. 


V. art. 108. 
Chapitre I. ~~ Des Chambres. 


Art. 32.-- Les membres des deux Chambres représentent la nation, et non 
uniquement la province ou la subdivision de province qui les a nommés. 


V. art. £0. 


Art. 33.-- Les séances des Chambres sont publiques. 


Néanmoins, chaque Chambre se forme en comité secret, sur la demande de son 
président ou de dix membres. 


Elle décide ensuite, & la majorité absolue, si la séance doit Gtre reprise 
en public sur le méme sujet. 


Art. 34.-— Chacue Chani 


sr 
Seite Meadtens gui s'é1 % si, ce Bh oe 


La vérification des pouvoirs a liew dans les formes oa 
Liart. 2 du réglement de la a ee et des art. 2 an 4a 


régloement du Sénat. 


Aprés la vérification des pouvoirs est prété le serment. 
Voir Décret 20 juillet 1831, art. ler; texte néerlandais: 
Arr. roy. 13 septembre 1894; texte allemend: Arr. roy. 

17 juiliet 1926. 


Art. 35.-- On ne peut 6tre & la fois membre des deux Chambres. 
a 36.-- (Le membre de l'une des deux Chambres nommé par le gouvernene nt 
% tout autre fonction salariée que celle de ministre et qui 1! fe SESE cesse 
Edinger GH de siéger et ne reprend ses fonctions qu'en vertu d'une nouvelle 
élection. ) 
Modifié le 7 septembre 1893; le texte de 1531 portait: “Le 
membre de l'une ou de l'autre des deux Chambres, nommé par 
le gouvernement & un emploi salarié, qu'il accepte, cess 
imnédiatement de siéger et ne epee ses fonctions qu'en 
vertu d'une nouvelle élection.” 


. 5 on 


Voir loi du 6 aofit 1931 sur les incompatibili et inter- 
dictions. 
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ssion, chacune des Chambres nomme son président, ses 
compose son bureau. 


Art. 33.-- Toute résolution est prise 4 la majorité absolue des suf 
sauf en ce qui sera établi ae les réglements des Chambres & l'égar 
elections et prése i 

En cas de partage des voix, la proposition mise en délibération est rejetée, 


Aucune des deux Chambres ne peut prendre de résolution quiautant que la 
majorité de ses membres se trouve réunie. 


Des majorités spéciales sont imposées par les art. 47, 
56bis, 62 et 131. 
V. aussi. art. 61 et Sd. 


Art. 39.-- Les votes sont émis & haute voix ou par assis ou levé; sur l'en- 
semble des lois, i1 est toujours voté par appel nominal et & haute voix. 
Les élections et présentations de candidats se font au scrutin secret. 


bee 


Art. 40.-- Chaque Chambre a le droit d'enquéte. 
V. loi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires. 


Art. 41.-- Un projet de loi ne peut Stre adopté par l'une des Chambres qu'apreés 
avoir été voté article par article. 


Art. 42.--— Les Chambres ont le droit d'amender et de diviser les articles et 
les amendements proposés. 


art. 43.—-- IL est interdit de présenter en personne des pétitions aux 
Chambres. 


renvoyer aux ministres les pétitions qui lui 
Ss svres sont tenus de donner des explications sur leur 
ay ays ies fois que la Chanbre l'exige 


© @& 


Art. 44.-- Aucun membre de l'une ou de l'autre Chambre ne peut étre poursuivi 
ow recherché & l'occasion des opinions et votes émis par lui dans l'exercice 
de ses fonctions. 


Art. 45.-— Aucun membre de l'une ou de Liautre Chambre ne peut,pendant la 
Gurge de la session, @tre poursuivi ni arrété en matitre de répression, 
gutavec L'autorisation de la Chambre doit il fait partie, sauf le cas de 
flagrant delit. 

Aucune contrainte par corps ne peut étre re ege contre un membre de l'une 


s 


m de l'autre Gatiniee durant la session, qu'avec la méme autorisation. 


La détention ou la poursuite d'un membre de l'une ou de l'autre chanbre 
est suspendue pendant la session et pour toute sa durée, si la Chambre le 
€ 


Be quier’t Ge 


Art. 46.-- Chaque Chambre détermine par son réglement, le mode suivant lequel 
elle exerce ses attributions 
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Section I. -- De la Chambre des reorésentants. 
Art. 47.-— (Les députés & & la Chambre des représentants sont élus directe-~ 
ment par les citoyens agés de vingt et un ans accomplis, domniciliés depuis 
six mois au moins dans la meme commune, et ne se trouvant pas dans l'un 
des cas d'exclusion prévus par la loi. 


Chaque électeur n'a droit qu'a un vote. 


Une Loi pourra dans les méme conditions attribuer le droit de vote aux 
femmes. Cette loi devra au moins réunir les deux tiers des suffrages.) 


Modifié le 7 février 1921; le texte nouveau remplace 

celui du 7 septembre 1393. Le texte de 1831 portait: 
"La Chambre des représentants se compose des députés 

élus directement par les citoyens payant le cens dé- 

terminé par la loi électorale, lequel ne peut excéder 
100 florins d'inpét direct, ni étre au-dessous de 20 

florins." 

Le droit de vote a été attribué aux femmes par la loi 
du 27 mars 1948. 


drt. 48.-- (La constitution des colléges électoraux est, pour chaque pro= 
vince, réglée par la loi. 


Les élections se font par le systéme de représentation proportionnelle 
que la loi détermine. 


Le vote est obligatoire et secret. Il a lieu & la commne, sauf les 
exceptions & déteruiner par la loi.) 


Modifié le 15 novembre 1920; Le texte nouveau replace celui 
septembre 1893. Le texte de 1831 portait: "Les 
lecteurs se font par telles divisions de provinces et 

dans tels lieux que la loi détermine. 


drt. 49.-- La loi électorale fixe le nombre des députés d'aprés la popula- 
ea ce nombre ne peut excéder 1a proportion d'un député sur 40,000 habitants. 
Elle détermine également les conditions requises pour étre électeur et la 


Rend des opérations électorales. 


Loi du 18 mai 1949 fixant le nombre des membres des 
Chambres législatives élus directement par le corps 


~—Y“D 


électoral. 


Art. 50.-- (Pour étre éligible, il faut 

tre Belge de naissance ov avoir regu la grande naturalisation; 

Jouir des droits civils et politiques; 

Avoir atteint l'age de vingt~cing ans accomplis; 

4voir son domicile en Belgique. 

Aucune autre condition d'éligibilité ne peut étre requise.) 
Modifié le 15 novembre 1920; le textd de 1531 portait: 
"Pour 6tre éligible, il faut: 1° Etre Belge de naissance 
ou avoir obtenu la grande naturalisation; 2° Jouir des 
droits civils et politiques; 3° Etre agé de 25 ans accom- 
plis; 4° Etre domicilié en Belgique. Aucune autre condi- 
tion " aléligibi1ité ne peut étre requise." 
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Art. 51.-- (Les membres de la Chambre des représentants sont élus pour 
quatre ans. 
La Chambre est renouvelée tous les quatre ans.) 

Modifié le 15 octobre 1921; le texte de 1331 portait: 

"Les membres de la Chambre des représentants sont élus 

pour quatre ans. Ils sont renouvelés var moitié tous 

les deux ans, d'aprés l'ordre des séries déterminé par 

la loi électorale. En cas de dissolution, la Chambre 

est renouvelée intégralement". 


Axt. 52.-~ (Chague membre de la Chambre des représentants jouit d'une 
indemnité annuelle de 12,000 frances. 


11 a droit en outre, au Libre parcours sur toutes les voies de communica- 
tion exploitées ou concédées par lL'Etat. 


La loi détermine les moyens de transport que les représentants peuvent 
utiliser gratuitement en dehors des voies ci-dessus préwes. 


Une indemnité annuelle & imputer sur la dotation destinée & couvrir les 
dépenses de la Chambre des représentants peut étre attribuée au président 
de cette assemblée. 


La Chambre déternine le montant des retenues qui peuvent Gtre faites sur 
L'indemnité 4 titre de contribution aux caisses de retraite ou de pension 
qu'elle juge & propos d'instituer.) 

Modifié le 15 novembre 1920; le texte nouveau remplace celui 

du 7 septembre 1893. Le texte de 1831 portait: "Chaque 

membre de la Chambre des représentants jouit d'une indemni- 

té mensuelle de 200 florins hie nt toute la durée de la 

session. Ceux qui habitent la ville ob se tient la session 

ne jouissent d'aucune indemnité." 


Section II, ~- Du Sénat. 
Art. 53.-~ (Le Sénat se compose: 


“ 


Oe : em : : Levis 
1~ De membres élus & raison de la population de chaque province, conforme- 
ment & L'article 47. Les dispositions de l'article 48 sont applicables 4 
i'élection de ces sénateurs; 

V. nove sub art. 47 et 48. 


° De menbres élus par les conseils provinciaux dans la proportion d'un 
sénateur sux 200,000 habitants. Tout excédent de 125,000 haricents au 
moins donne droit 2 un sénateur de plus. Toutefois, chaque conseil pro- 
vincial nomae au moins trois sénateurs. 


es élus par le Sénat & concurrence de la moitié du nombre des 
sénateurs élus par les conseils provincieux. Si ce nombre est impair, il 


st majoré d'une unité. 
fe) 


j+ 


Ces membres sont désignés par les séna ateurs élus par application des nos. 


et 2° du présent article. | 
a . ° * @) Pe} Pr 3 = a 
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Modifié le 15 octobre 1921; le texte nouveau remplace 
celui du 7 septembre 1893. Le texte de 1831 portait: 
"Les membres du’Sénat sont élus, & raison de la popula- 
tion de chaque province, par les citoyens qui élisent 
les membres de la Chambre des représentants." 


Aree 5292 hLe nombre des sénateurs élus directement par le corps 
électoral est égal 2 la moitié du nombre des membres de la Chambre des 
represent tants. ) 


Modifié le 7 septembre 1393; le texte de 1831 portait: 
"Le Sénat se compose d'un nombre de membres égal & la 
moitié des députés de l'autre Chambre." 

Voir aussi loi du 18 mai 1949 fixant le nombre des 
membres des Chambres législatives élus directement par 
le corps électoral. 


Art. 55.-- (Les sénateurs sont élus pour quatre ans. Le sénat est renouvelé 
intégralement tous les quatre ans.) 

Modifié le 15 octobre 1921; le texte de 1831 portait: 

"Les sénateurs sont élus pour huit ans; ils sont renou- 

velés par moitié tous les quatre ans, d'aprés l'ordre 

des séries déterminé par la loi électorale. 

En cas de dissolution, le Sénat est renouvelé intégra- 

lement." 


(Pour tre élu sénateur, il fant: 
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itre Belge de naissance ou avoir Hegy la grande naturalisation; 
Jouir des droits civils et politiques; 

Etre domicilié en Belgique; 

Ytre &gé au moins de quarante ans.) 
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fié le 15 octobre 1921; le nouveau texte remplece 
imme e/ septenoz< 1893. Le texte de 1831 portals: 
Yr pouvoir 6tre elu et rester scnateur, il faut: 
> hire Belge de naissance ou avoir recu le grande natu 
ation; 2° ites de ses droits politiques et civils; 
e domicilié en Belgique; 4° Mtre Aagé au moins de 
Be She Payer en Belgique au moins 1,000 florins d'in- 
itions directes, patentes comprises. Dans les provin- 
on ia Lis te des citoyens payant 1,000 florins d'impot 
irect n'atteint pas la proportion de 1 sur lige émes 
population, elle est compiétée par les plus imposés 
e la province, jusqu'a concurrence de cette i SAO 
a 


Sur 000." 


6) 
ie 


5 
11 
NSS: 
Pala LL 
= 
1B; 
tr 


os 
ODS 


~ 
~~ 


| ool 


OOD ©) “as ace 
} 


1 


OQ, Qu = ion QO Lr) t~ LS) Lat 


ge-— (Pour pouvoir Sire élu sénateur par applica tion du no. 1 


bi 
ticle 53, i2 faut, en outre, appartenir & l'une des catégories 
e 


1” Les ministres, anciens ministres et ministres d'Etat; 


sg membres et anciens membres de la Chambre des représentants et du 
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3° Les porteurs d'un dipléme de fin d'études délivré par un des établisse- 
ments d'enseignement supérieur dont la loi détermine la liste; 


° in . ? ° 4 : 
4~ Les anciens officierss supérieurs de l'armée et de la Marine; 


1@) « ° * * 
5 Les membres et anciens membres titulaires des tribunaux de commerce 
ayant ete investis d'au moins deux inandats; 


@) C 7 » . e 2 
6 Ceux qui ont exercé, au moins pendant dix ans, les fonctions de ministre 
d'un des cultes dont les membres jouissent d'un traitement 4 charge de 
1'Etat; 


Oo ' : : , ; 
7 Les membres titulaires et les anciens membres tituleires d'une des 
academies royales et les professeurs et anciens professeurs d'un des 
établissements d'enseignement supérieur dont la loi détermine la liste: 


V. loi du 22 octobre 1921 déterminant la liste des établisse- 
ments d'enseignement supérieur visés aux no. 3° et 7. 


Oo P : 
8 Les anciens gouverneurs de province; les membres et anciens membres des 
deputations permanentes; les anciens commissaires d'arrondissenent; 


(e) ° ° e : i“ 4 s = 
9° Les membres et anciens membres de conseils provinciaux ayant été investis 
d'au moins deux m andats; 


10° Les bourgmestres et anciens bourgmestres, échevins et anciens échevins 
de communes chefs—lieux d'arrondissement et de celles ayant plus de 4,000 
habitants}; 


Oo > la 4 ° 4 - 
11” Les anciens fouverneurs généraux, les vice-gouverneurs generaux du 
Congo Belge, les membres et anciens membres du Conseil colonial; 


Oo ° . 4 GQ s 
12° Les anciens directeurs généraux, les anciens directeurs et les anciens 
inspecteurs généraux des divers ministéres. 


chee Les propriétaires et usufruitiers de biens immeubles situés en Belgique 
dont le revenu cadastral s'éléve au moins 4 12,000 francs; les contribuables 
payant annuellement au trésor de 1'Etat au moins 3,000 francs d'inpéts directs; 


WY" Ceux qui, en qualité d'administrateur—délégué, directeur ou 4 un titre 
analogue, ont été placds pendant cing ans & la téte de la gestion journalitre 
d'une société comaerciale belge par actions, dont le capital est libéré a 
concurrence d'au moins un million de francs}; 


Oo : f ; 
15° Les chefs d'entreprises industrielles occupant, d'une fagon permanente, 
au moins 100 ouvriers et des entreprises agricoles comprenant au moins 50 
hectares; 


16° Ceux qui, en qualité de directeur-gérant ou 4 un titre analogue, ont été 
placés, pendant trois & le téte de la gestion journaliére d'une socicté 
coopérative belge comptant, depuis cing ans, au moins 500 membres; 


17° Ceux qui, en qualité de membres effectifs, ont exercé, pendant cing 
ans, les fonctions de président ou de secrétaire d'une mutualite ou d'une 
fédération mutualiste comptant, depuis cing ans, au moins 1,000 membres; 


18° Ceux qui, en qualité de membres effectifs, ont exercé, pendant cinq 
ans, les fonctions de président ou de secrétaire d'une association profes- 
sionnelle, industrielle ou agricole comprenant depuis cing ans, au moins 
500 membres; 
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1@) . s ca ° , : 
19° Ceux qui, pendant cing ans, ont exercé les fonctions de président d'une 
chambre de commerce ou d'industrie comprenant depuis cing ans, au moins 
300 membres; 


(@) J e ° J ° LZ 
20° Les membres des conseils de l'industrie et du travail, des commissions 
provinciales d'agriculture, des conseils de prud'homnes, ayant été investis 
d'au moins deux mandats; 


O ; ‘ ; , . 
21° Les membres élus d'un des conseils consultatifs institués auprés des 
départements ministériels. 


Une loi pourra créer des catégories nouvelles d'éligibles; elle devra réunir 
au moins les deux tiers des suffrages.) 


Modifié le 15 octobre 1921; le texte ajouté 4 la Consti- 
tution le 7 septembre 1893 portait: "Les sénateurs élus par 
les conseils provinciaux sont dispensés de toute condition 
de cens; ils ne peuvent appartenir & l'assemblée qui les 
élit ni en avoir fait partie pendant l'année de 1'élection 
ou pendant les deux années antérieures." 


Art. 56ter.-~ (Les sénateurs élus par les conseils provinciaux ne peuvent 
appartenir & l'assemblée qui les é1it ni en avoir fait partie pendant 
l'année de 1'élection ou pendant les deux années antérieures. 


Article nouveau (15 octobre 1921). 


Art. 56quater.-- (En cas de dissolution du Sénat, le Roi peut dissoudre 
les conseils provinciaux. 


L'acte de dissolution contient convocation des électeurs provinciaux dans 
les quarante jours et des conseils provinciaux dans les deux mois.) 


Article nouveau (15 octobre 1921). 


Art. 57.-~ (Les sénateurs ne regoivent pas de traitement. 


Ils ont droit toutefois, 4 étre indemnisés de leurs débours. Cette indemniteé 
est fixée & quatre mille francs par an. Js ont droit, en outre, au libre 
parcours sur toutes les voies de communication exploitées ou concédées par 
1L'Etat. 

La loi détermine les moyens de transport qu'ils peuvent utiliser gratuitement 
en dehors des voies ci-dessus préwes.) 


Modifié le 15 octobre 1921; le texte de 1831 portait: 
"Les sénateurs ne recoivent ni traitement ni indemnité." 


Art. 58.-- (Les fils du Roi ou, & leur défaut, les princes belges de la 
branche de la famille royale appelée 4 régner, sont de droit senateurs a 
L'fge de dix-huit ans. J1s n'ont voix délibérative qu'a l'age de vingt-cing 
ans. ) 


Modifié le 7 septembre 13893; le texte de 1831 portait: 
"A 1'&ge de 18 ans, l'héritier présomptif du Roi est de 
droit sénateur. Il n'a voix délibérative qu'a 1'age 

de 25 ans." 


Art. 59.-- Toute assemblée du Sénat qui serait tenue hors du temps de la 
session de la Chembre des représentants est nulle de plein droit. 
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Chapitre II. -- Du Roi et des Ministres. 


Section I. -— Du Roi. 


Art. 60.-- (Les pouvoirs constitutionnels du Roi sont héréditaires dans 
1a dexcendance directe, naturelle et légitime de S.M. Léopold-Georges- 
Chrétien-fredéric de Saxe-Cobourg, de male en male, par ordre de primo- 
eéniture et & L'exclusion Sarpbtuidiie des femmes et de leur descendance. 


Sera déchu de ses droits 4 la couronne, le prince qui se serait marié sans 
le consentement du Roi ou de ceux, qui, A son défaut, exercent ses pouvoirs 
dans les cas prévus par la Constitution. 


Toutefois, il pourra étre relevé de cette déchéance par le Roi ou par ceux 
qui, & son défaut, exercent ses pouvoirs dans les cas prévus par la Consti- 
tution, et ce moyennant l'assentiment des deux Chambres. ) 


Modifié le 7 septembre 1893; le texte de 1331 portait: 
"Les pouvoirs constitutionnels du Roi sont héréditaires 
dans la descendance directe, naturelle et légitime de 
Son Altesse Royale Léopold de Saxe-Cobourg, de male en 
mile, par ordre de primogéniture, et & l'exclusion per- 
pétuelle des femmes et de leur descendance." 


int. 61.-- (A défaut de descendance masculine de S. NM. Léopold-Georges- 
Chrétien-Frédéric de Saxe-Cobourg , le Roi pourra nommer son successeur 
avec L'assentiment des Chambres, émis de la maniére prescrite per l'ar- 
ticle suivant. 
Stil n'y a pas eu de nomination faite d'aprés le mode ci-dessus, le tréne 
sera vacant 
Modifié le 7 sentembre 1893; le texte de 1831 portai 
"A défaut de descendance acheter de Son Altesse Roys 
Léopold de Saxe-Cobourg, il pourra nommer son succes 
avec L'assentiment des Chambres, ae de la manitre 
crite par l'article suivant. 
Stil n'y a pas eu de nomination faite d'aprés le mode ci- 
a e tréne sera vacant. 
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62.—- Le Roi ne peut @tre en méme temps chef d'un autre Htat, sans 


Art. ; 
L'assentiment des deux Chambres. 


Aucune des deux Chambres ne peut délibérer sur cet objet, si deux tiers au 
moins des membres qui la composent ne sont presents, et la résolution n'est 
adoptée quiautant qu'elle réunit au moins les deux tiers des suffrages. 


ict. 63.-— La personne du Roi est inviolable; ses ministres sont respon- 
sables. 


Art. 64.——- Aucun acte du Roi ne peut avoir d'effet s'il n'est contresisgné 
par un ministre, qui, par cela seul, s‘en rend responsable. 


Art. 65.-- Le Roi nomme et révogue ses ministres. 


Vik axe. S61 et suiv. 
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Art. 66.-- Il conftre les grades dans l'armée. 


Jl nomme aux emplois d'administration générale et de relation extéricure, 
sauf les exceptions établies par les lois. 


fl ne nomme 4 d'autres emplois qu'en vertu de la disposition expresse 
1 . 
a une> Loi. 


Art. 67.-- IL fait les réglements et arrétés nécessaires pour 1'exécution 
des lois, sans pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser 
de leur exécution. 


Art. 68.-- Le Roi commande a-Si forces de terre et de mer, déclare la guerre, 
fait les traités de paix, d'alliance et de commerce. Il en donne connaissance 
aux Chambres aussitét que L'intérdt et la sfreté de l'Etat le permettent, en 
y joignant les communications convenables. 


Les traités de commerce et ceux qui pourraient prever 1'Etat ou lier indivi- 
duellement des Belges, n'ont d'effet qu'aprés avoir regu l'assentiment des 
Chambres. 


Nulle papi nul anata nulle adjonction de territoire ne peut avoir 
Jiew cu'en vertu d'une loi. Dans aucun cas, les articles secrets d'un traité 
ne peuvent étre destructifs des articles patents. 


Art. 69.-- Le Roi sanctionne et promulgue les lois. 


We Hou. 20. 

Voir loi du 31 mai 1961 relative & L'emploi des langues en 
matiére législative, & la présentation, & la publication et 
& ltentrée en vigueur des textes légaux et réglementaires 


-- Les Chambres se réunissent de plein droit, chaque année, Le 
mardi de novembre, & moins qu'elles n'aient été réunies antéricure- 


pene par le Roi. 
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Les Chambres doivent rester réunies chaque année au moins quarante jours. 
Le Roi prononce la cléture de la session. 


Le Roi a le droit de convoguer extraordinairement les Chambres. 


Art. 7l.-~ Le Roi a le droit de dissoudre les Chambres, soit simultanément, 
soit séparément. L'acte de dissolution contient convocation des électeurs 
dans les quarante jours, et des Chambres dans les deux mois. 

Voir loi du ler juillet 1893 relative aux effets de la dissolution 

des Chambres & l'égard des projets de loi antérieurement 

déposés. 


Art. 72.-- Le Roi peut ajourner les Chambres. Toutefois, L'ajournenent ne 
peut excéder le terme d'un mois, ni étre renouvelé dans la méme session, 
sans l'assentiment des Chambres. 

4, 73.-- Il a le droit de remettre ou de réduire les peines prononcees 


« ve 


per les juges, sauf ce qui est statué relativement aux ministres. 


Veo art. 91. 
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II-A-1-47 
Art. 74.-- Il a le droit de battre monnaie, en exécution de la loi. 


Art. 75.-- Il a le droit de conférer des titres de noblesse, sans pouvoir 
jamais y attacher aucun priviltge. 


Art. 76.—- Il confére les ordres militaires, en observant, 4 cet égard, ce 
que la loi prescrit. 


Art. 77.-- La loi fixe la liste civile pour la durée de chaque régne. 


Art. 78.-— Le Roi n'a d'autres pouvoirs que ceux que lui attribuent formel- 
lement la Constitution et les lois particulitres portées en vertu de la 
Constitution méme. 


Art. 79.-- Ala mort du Roi, les Chambres s'assemblent sans convocation, au 
plus tard le dixitme jour aprés celui du décts. Si les Chambres ont été 
dissoutes antérieurement, et que la convocation ait été faite, dans l'acte 

de dissolution, pour une époque postérieure au dixitme jour, les anciennes 
Chambres reprennent leurs fonctions, jusqu'é la réunion de celles qui doivent 
les remplacer. 


S'il n'y a eu qu'une Chambre dissoute, on suit la méme régle 4 l'égard 
de cette Chambre. 


A dater de la mort du Roi et jusqu'a la prestation du serment de son succes- 
seur au tréne ou du régent, les pouvoirs constitutionnels du Roi sont 
exercés, au nom du peuple belge, par les ministres réunis en conseil, et 
sous leur responsabilité. 


Art. 80.-- Le Roi est majeur 4 1'age de dix-huit ans accomplis. 


Il ne prend possession du tréne qu'aprés avoir solennellement prété, dans 
le sein des Chambres réunies, le serment suivant: 


"Je jure d'observer la Constitution et les lois du peuple belge, de maintenir 
1'indépendance nationale et l'intégrité du territoire." 


Art. 8l1.-- Si, & la mort du Roi, son successeur est mineur, les deux Chambres 
se réunissent en une seule assemblée, & l'effet de pourvoir 4 la régence et 
& la tutelle. 


Art. 82.-- Si, le Roi se trouve dans l'impossibilité de régner, les ministres, 
aprés avoir fait constater cette impossibilite, convoquent immédiatement les 
Chambres. I1 est pourw 4 la tutelle et & la régence par les Chambres réunies. 


Loi du 19 juillet 1945 tendant & pourvoir & 1'exécution de 
l'article 82 de la Constitution (Monit. du 3 aofit 1945): 


Article unique. -~ Lorsqu'il a été fait application de 
l'article 82 de la Constitution, le Roi ne ,peprend 1'exer- 
cice de ses pouvoirs de la Constitution qu'aprés une déli- 
bération des Chambres réunies constatant que 1'impossibilité 
de régner a pris fin. 


Art. 83.-- La régence ne peut étre conférée qu'a une seule personne. Le 
régent n'entre en fonctions qu'aprés avoir prété le serment prescrit par 
l'article 80. 
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Art. 84.-- Aucun changement 4 la Constitution ne peut étre fait pendant 
une régence. 


Art. 85.-- En cas de vacance du tréne, les Chambres délibérant en commun, 
pourvoient provisoirement 4 la régence, jusqu'a la réunion des Chambres 
intégralement renouvelées; cette réunion a lieu au plus tard dans les deux 
mois. Les Chambres nouvelles, délibérant en commin, pourvoient définitive- 
ment & la vacance. 


Section II. -—- Des Iiiinistres. 


Art. 86.-~ Nul ne peut étre ministre s'il n'est Belge de naissance, ou 
s'il n'a regu la grande naturalisation. 


Art. 87.-- Aucun membre de la famille royale ne peut étre ministre. 


Art. 88.-- Les ministres n'ont voix délibérative dans l'une ou l'autre 
Chambre que quand ils en sont membres. 


Ils ont leur entrée dans chacune des Chambres, et doivent étre entendus 
quand ils le demandent. 


Les Chambres peuvent requérir la présence des ministres. 


Art. 89.-- En aucun cas, l'ordre verbal ou écrit du Roi, ne peut soustraire 
un ministre & la responsabilité. 


Art. 90.-- La Chambre des représentants a le droit d'accuser les ministres 

et de les traduire devant la Cour de cassation, qui seule a le droit de les 
juger, chambres réunies, sauf ce qui sera statué par la loi, quant 4 l'exercice 
de l'action civile par la partie lésée et aux crimes et délits que des minis- 
tres auraient commis hors l'exercice de leurs fonctions. 


Une loi déterminera les cas de responsabilité, les'’peines & infliger aux 
ministres et le mode de procéder contre eux, soit sur l'accusation admise 
par la Chambre des représentants, soit sur la poursuite des parties lésées. 


Art. 91.-- Le Roi ne peut faire grace au ministre condamné par la Cour de 
cassation que sur la demande de l'une des deux Chambres. 


Chapitre Ill. -- Du pouvoir judiciaire. 


Art. 92.-- Les contestations qui ont pour objet des droits civils sont exclu- 
sivement du ressort des tribunaux. 


Art. 93.-= Les contestations qui cnt pour objet des droits politiques sont 
du ressort des tribunaux, sauf les exceptions établies par la loi. 


Art. 94.-~ Nul tribunal, nulle juridiction contentieuse ne peut étre établi 
qu'en vertu d'une loi. I1 ne peut &tre créé de commissions ni de tribunaux 
extraordinaires, sous quelque dénomination que ce soit. 


Art. 95.-- Il y a pour toute la Belgique une Cour de cassation. Cette cour 
ne connait pas du fond des affaires, sauf le jugenent des ministres. 
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Art. 96.—~ Les audiences des tribunaux sont publiques, & moins que cette 
publicite ne soit dangereuse pour l'ordre ou les moeurs; et, dans ce cas, 
le tribunal le déclare par un jugement. 


lin matitre de délits politiques et de presse, le huis-clos ne peut étre 
prononcé qu'é 1'unanimité. 


Art. 97.-- Tout jugement est motivé. Il est prononcé en audience publique. 


Art. 98.-~ Le jury est établi en toutes matitres criminelles et pour délits 
politiques et de la presse. 


Art. 99.-- Les juges de paix et les juges de tribunaux sont directement 
nommés par le Roi. 


Les conseillers des Cours d'appel et les présidents et vice-présidents des 
tribunaux de premitre instance de leur ressort, sont nommés par le Roi, 
sur deux listes doubles, présentées l'une par ces Cours, l'autre par les 
conseils provinciaux. 


Les Conseillers de la Cour de cassation sont nommés par le Roi, sur deux 
listes doubles, présentées l'une par le Sénat, l'autre par la Cour de 
cassation. 


Dans ces deux cas, les candidats portés sur une des listes peuvent égale- 
ment étre portés sur l'autre. 


Toutes les présentations sont rendues publiques au moins quinze jours avant 
la nomination. 


Les Cours choisissent dans leur sein leurs présidents et vice-présidents. 


Art. 100.-- Les juges sont nommés & vie. 
Aucun juge ne peut étre privé de sa place ni suspendu que par un jugement. 


Le déplacement d'un juge ne peut avoir lieu que par une nomination nouvelle 
et de son consentement, 


Art. 101.-- Le Roi nomme et révoque les officiers du ministére public prés 
des cours et tribunaux. 


Art. 102.-- Les traitements des membres de l'ordre judiciaire sont fixés 
par la loi. 


Art. 103.-- Aucun juge ne peut accepter du gouvernement des fonctions sala- 
riées, & moins qu'il ne les exerce gratuitement et sauf les cas d'incompa- 
tibilité déterminés par la loi. 


Art. 104.-- Il y a trois cours d'appel en Belgique. 
La loi détermine leur ressort et les lieux ob elles sont établies. 
Art. 105.-- Des lois particulitres réglent l'organisation des tribunaux 


militaires, les attributions, le mode de nomination de leurs membres, et 

la durée des fonctions de ces derniers. 

Il y a des tribunaux de commerce dans les lioux déterminés par la loi. Hlle 
regle leur organisation, leurs attributions, le mode de nomination de leurs 
membres, et la durée des fonctions de ces derniers. 
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Art. 106.-- La Cour de cassation prononce sur les conflits d'attributions, 
d'aprés le mode réglé par la loi. 


Art. 107.-- Les Cours et tribunaux n'appliqueront les arrétés et réglements 
generaux, provinciaux et locaux, qu'autant qu'ils seront conformes aux lois. 


Chapitre IV. ~~ Des Institutions provinciales ou communales. 


Art. 108.-- Les institutions provinciales et communales sont réglées par 
des lois. 


Ces lois consacrent l'application des principes suivants: 


ie) ? ° e 2 - ° Ud 
1” L'élection directe, sauf les exceptions que la loi peut établir 4 l'égard 
des chefs des administrations communales et des commissaires du gouvernement 
prés des conseils provinciaux; 


2” (L'attribution aux conseils provinciaux et communaux de tout ce qui est 
d'intérét provincial et communal, sans préjudice de l'approbation de leurs 
actes, dans les cas et suivant le mode que la loi détermine. 


Plusieurs provinces ou plusieurs communes peuvent s'entendre ou s'associer 
dans les conditions et suivant le mode 4 déterminer par la loi, pour régler 
et gérer en commun des objets d'intérét provincial ou d'intérét communal. 
Toutefois, il ne peut étre permis 4 plusieurs conseils provinciaux ou plu- 
sieurs conseils communaux de délibérer en commun. 


Le paragraphe 2° a été modifié le 24 aofit 1921; le texte de 
1831 portait: "L'attribution aux conseils provinciaux et 
communaux de tout ce qui est d'intérét provincial et communal 
sans préjudice de L'approbation de leurs actes, dans les cas 
et suivant le mode que la loi détermine." 


cg publicité des séances des conseils provinciaux et communaux dans les 
limites établies par la loi; 

pose publicité des budgets et des comptes; 

5° L'intervention du Roi ou du pouvoir législatif, pour empécher que les 


conseils provinciaux et communaux ne sortent de leurs attributions et ne 
blessent l'intérét général. 


Art. 109.-- La rédaction des actes de 1'état civil et la tenue des regis- 
tres sont exclusivement dans les attributions des autorités communales. 


Tithe Lv. 


Des Finances. 


Art. 110.-- Aucun impdt au profit de 1'Etat ne peut étre établi que par 
une loi. 

Aucune charge, aucune imposition provinciale ne peut étre établie que du 
consentement du conseil provincial. 


Aucune charge, aucune imposition communale ne peut étre établie que du 
consentement du conseil communal. 


La loi détermine les exceptions dont 1'expérience démontrera la nécessité, 
relativement aux impositions provinciales et communales. 
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Art. 111.-- Les impdts au profit de 1'Etat sont votés annuellement. Les 
loi qui les établissent n'ont de force que pour un an, si elles ne sont 
renouvelées. 


Art. 112.-- Il ne peut @tre établi de privilége en matitre d'impédts. Nulle 
exemption ou modération d'inpdt ne peut étre établie que par une loi. 


Art. 113.-~ Hors les cas formellement exceptes par la loi, aucune rétribu- 
tion ne peut étre exigée des citoyens, qu'a titre d! impot au profit de 
1'iEtat, de la province ou de la commune. I1 n'est rien innovée au régime 
actuslienant existant des polders et des wateringues, lequel reste soumis 
4& la législation ordinaire. 


Art. 114.-- Aucune pension, aucune gratificaticn & la charge du trésor 
public, ne peut @tre accordée qu'en vertu d'une loi. 


Art. 115.-- Chaque année, les Chambres arrétent la loi des comptes et 
votent le budget. 


Toutes les recettes et dépenses de 1'itat doivent 6tre portées au budget 
et dans les comptes. 


Art. 116.-~ Les membres de la Cour des comptes sont nommés par la Chambre 
des représentants et pour le terme fixé par la loi. 


Cette cour est chargée de l'examen et de la liquidation des comptes de 

1' administration generale et de tous comptables envers le trésor public. 
Kile fee & ce qu'aucun article des dépenses du budget ne soit dépassé 
et qu'aucun transfert n'ait lieu. Hlle arréte les comptes des différentes 
administrations de 1'Etat et est chargée de recueillir & cet effet tout 
renseignement et toute pitce comptable nécessaire. Le compte général 

de 1'Htat est soumis aux Chambres avec les observations de la cour des 
comptese 


Cette cour est organisée par une loi. 
Art. 117.-- Les traitements et pensions des ministres des cultes sont 4 


charge de 1'Etat; les sommes nécessaires pour y faire face sont annuelle- 
ment portées au budget. 


V. art. 14 et 16, 114 et note. 
TITRE V. 
De la Force publique. 
Art. 118.-- Le mode de recrutement de l'armée est déterminé par la loi. 


Elle régle également 1'avancement, les droits et les obligations des 
militaires. 


Art. 11). ~- Le contingent de l'armée est vote annuellement. La loi qui le 
fixe n'a de force que pour un an, si elle n'est renouvelée. 


Art. 120.-- L'organisation et les attributions de la gendarmerie font 1'ob- 
jet d'une loi. 


Voir loi du 2 décembre 1957 sur la Gendarmerie. 
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Art. 121.-- Aucune troupe étrangtre ne peut @tre admise au service de 
L'itat, occuper ou traverser le territoire, qu'en vertu d'une loi. 


Art. 122.-- (L'organisation d'une garde civique est éventuellement 
réglée par la loi.) 
Modifié le 24 aoltit 1921; le texte de 1331 portait: "Ilya 
une garde civique; l'organisation en est réglée par la loi." 


Bet, 123. saen (Auroee). 


Abrogé le 24 aot 1921; le texte de 1831 portait: "La mobi- 
lisation de la garde civique ne peut avoir lieu cqu'en vertu 
d'une loi." 


Art. 124.-- Les militaires ne peuvent &tre privés de leurs grades, honneurs 
et pensions, que de la manitre déterminée par la loi. 


TITRE VI. 
Dispositions générales. 


Art. 125.-- La nation belge adopte les couleurs rouge, jaune et noire, 
et pour armes du royaume le Lion Belgique avec 1a légende: "L'Union fait 
la force", 


Art. 126.-~ La ville de Bruxelles est la capitale de la Belgique et le 
sitge du gouvernement. 


Art. 127.-- Aucun serment ne peut étre imposé qu'en vertu de la loi. Elle 
en détermine la formule. 


Voir obligation du serment, Décr. 20 juillet 1831. 

Libre choix de l'une des langues usitées dans le pays: L. 
30 juillet 1394. 

Formules: langue néerlandaise: Arr. roy. 18 septembre et 
17 novembre 1894, et modifications. 

langue allemande: Arr. roy. 17 juillet 1926. 


Art. 128.-- Tout étranger, qui se trouve sur le territoire de la Belgique, 
jouit de la protection accordée aux personnes et aux biens sauf les excep- 
tions établies par la loi. 


Art. 129.-- Aucune loi, aucun arrété ou réglement d'administration générale, 
provinciale ou communale, n'est obligatoire qu'aprés avoir été publié dans 
la forme déterminée par la loi. 


Art. 130.-- La Constitution ne peut étre suspendue en tout ni en partie. 
Tithe Vids 
De la Revision de la Constitution. 


Art. 131.-- Le pouvoir législatif a le droit de déclarer qu'il y a lieu a 
la revision de telle disposition constitutionnelle qu'il désigne. 
Aprés cette déclaration, les deux Chambres sont dissoutes de plein droit. 


Il en sera convoqué deux nouvelles, conformément & l'article 71. Ces 
Chambres statuent de commun accord avec le Roi, sur les points soumis 
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& la revision. 


Dans ce cas, les Chambres ne pourront délibérer, si deux tiers au moins 
des membres qui composent chacune d'elles ne sont présents; et nul change- 
ment ne sera adopté, s'il ne réunit au moins les deux tiers des suffrages. 


V. Déclarations portant qu'il y avait lieu & revision de 
certains articles de la Constitution: Moniteurs des 2324 
mai 1892, 23 octobre 1919, 14 mars 1954 et 30 avril 1958. 


TITRE VIII. 
Dispositions transitoires. 


Art. 132.-— Pour le premier choix du chef de 1'Etat, il pourra 6tre dérogé 
&% la premiére disposition de l'article 80. 


(Disposition devenue sans objet). 


Art. 133.-- Les étrangers établis en Belgique avant le ler janvier 1814, 
et qui ont continué d'y étre domiciliés, sont considérés comme Belges de 
naissance, & la condition de déclarer que leur intention est de jouir du 
bénéfice de la présente disposition. 


a 


La déclaration devra 6tre faite dans les six mois, 4 compter du jour ot 
la présente Constitution sera obligatoire, s'ils sont majeurs, et dans 
l'année qui suivra leur majorité, s'ils sont mineurs. 


Cette déclaration aura lieu devant l'autorité provinciale de laquelle 
ressortit le lieu ot ils ont leur domicile. 


Elle sera faite en personne ou par mandataire, porteur d'une procuration 
spéciale et authentique. 


(Disposition devenue sans objet.) 


Art. 134.-- Jusqu'éa ce qu'il y soit pourw par une loi, la Chambre des 
représentants aura un pouvoir discrétionnaire pour accuser un ministre, 
et la Cour de cassation pour le juger, en caractérisant le délit et en 
déterminant la peine. e 


Néanmoins, la peine ne pourra excéder celle de la réclusion, sans préjudice 

des cas expressément prévus par les lois pénales. 

Art. 135.-~ Le personnel des cours et des tribunaux est maintenu tel qu'il 

existe actuellement, jusqu'éa ce qu'il y ait été pourw par une loi. 
(Disposition devenue sans objet.) 

Cette loi devra étre portée pendant la premitre session législative. 

Art. 136.-- Une loi, portée dans la méme session, déterminera le mode de 


la premi&re nomination des membres de la Cour de cassation. 
(Disposition devenue sans objet.) 


Art. 137.-- La loi fondamentale du 24 aofit 1815 est abolie, ainsi que les 
statuts provinciaux et locaux. Cependant, les autorités provinciales et 
locales conservent leurs attributions jusqu'aé ce que la loi y ait autrement 
pour We 


(Disposition devenue sans objet.) 
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Art. 133.-- A compter du jour ot la Constitution sera exécutoire, toutes 
les lois, décrets, arrétés, réglements et autres actes qui y sont contraires, 
sont abroges. 


Dispositions supplémentaires. 


Art. 139.-- Le Congrés national déclare qu'il est nécessaire de pourvoir, 
par des lois séparées, et dans le plus court délai possible, aux objets 
suivants: : 


a be presse; 

z L'organisation du jury; 

Les finances; 

L'organisation provinciale et communale; 

La responsabilité des ministres et autres agents du pouvoir; 
6° Lorganisation judiciaire; 

7° La revision de la liste des pensions; 

8° Les mesures propres 2 prévenir les abus du cunul; 

a La revision de la législation des faillites et des sursis; 


10° L'organisation de l'armée, les droits d'avancement et de retraite, et 
le Code pénal militaire; 


a has La revision des Codes. 


Charge le pouvoir exécutif de 1'exécution du présent décret. 
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ANNEXE IIB 


THE EVOLUTION OF SOCIAL ARRANGEMENTS MADE IN MULTILINGUAL 
STATES: BELGIUM AS A CASE stupy ‘2) 


INTRODUCTION 


There are many national states that contain distinct sqcieties: these 
nation's populations are made up of people of different origins, languages 
and cultures. Among states whose societies are plural, some have the advan-= 
tage of counting only two major languages and cultures. Belgium, to an even 
greater extent than Canada, is in this position. Accordingly, Canada might 


be able to learn something from Belgian history and contemporary public affairs. 


The Land and the People 


In 1961, Belgium had roughly half Canada's population in a land area 
three hundred times smaller. A pictorial representation of Belgium's density 
of population can be obtained best, perhaps, if we think that her national 
borders, which enclose nine million people, are about a hundred miles from 
the centrally located capital, Brussels. The territory comprises nine provin- 
ces with little political autonomy; there ig in fact a unitary system of go-~ 
vernment, with two elected houses and a central public service that control 


all public matters from the central capital. 


The country has two major language groups, the Dutch-speaking Flemings 
and the French-speaking Walloons. Belgium has also a mimute German-speaking 
population, along her border with Germany, but we can neglect this group in 
the present discussion. Centuries of inter-marriages between Flemings and 
Walloons give most of them a common ethnic origin. A good indicator of this 
fact is that family names cannot be used to ascertain mother tongue. Mijnheer 
Lefevre was the Prime Minister of Belgium until May the 23rd and Monsieur 


Spaak was the Vice Premier, 


Language Practices 


Since 1932, the principle of territorial unilingualism has been adopted 


(1) Conférence au Lac Couchiching, le 3 aofit 1965, par Jacques Brazeau. 
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in Belgium. The four northern provinces and the northern half of the central 
one, Brabant, recognize Dutch as their language. The four southern provinces 
and the southern half of Brabant, French. Brussels, located in the Flemish 
Brabant but close to the language border line, is officially bilingual. With 
exceptions for tourists and other displaced persons under some specified con~ 
ditions, public services in schools, churches, law courts, municipal offices, 
railway stations, post offices, etc., are now offered only in Dutch in the 
Flemish region and, as it has always been the case for time immemorial, only 
in French in the Walloon region, In Brussels, the law requires that these 


services be offered in both languages. 


The arrangements made in 1932, and reinforced in 1962 by changes in 
provincial borders and the setting-up of an extensive language contrel machi- 
nery, deprived of public facilities in French the Flemish well-to-do classes 
of cities like Antwerp, Ghent and Brugge. They had adopted French as their 
usual language and the language for the education of their children in both 
private and public institutions. The removal of this privilege meant a de=- 
mocratisation of Flemish society since, previously, these families formed 4 
caste that spoke another tongue than the masses and prevanted the rise of 
their féllow Flemings through its control of public office, top positions in 
enterprises and the universities. Some forty years ago, Flanders had no higher 
education in Dutch; now, it has little left in French. Nowadays educated Fle- 


mings are still bilingual, however, and Wallons seldom. 


iy The Dutch=speaking region includes roughly 50 per cent of the popula= 
tion; the French-speaking counts 35 per cent; the remaining 15 per cent is 
located in Greater Brusselge but the Bruxellois are probably French-speaking 
by background or preference in the proportion of seven or eight out of ten. 
An estimate that the population is 55 per cent Dutch-speaking, 44 per cent 
French= and 1 per cent German-speaking may not be exact but, in the absence 
of official statistics on language since 1947 because of a boycott of the 
1957 decennial census, it gives an order of magnitude that is acceptable for 


descriptive purposes here. 
Industries 


Belgium is both an agricultural and an industrial country. The stan- 
dard of living of her population is higher than that of neighbouring countries. 


The Walloon provinces of Hainaut and Liege developed in the 19th century a 
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coal mining and steel production industrial complex at the onset of the in- 
dustrial age on the Continent. But large parts of Wallonia, to the exclusion 
of the woody and hilly southwest and of the industrial belt, continued to ha- 
ve a productive agriculture. In opposition, the northern provinces, which 
had put Flanders at the forefront of world leadership during the Early “e- 
naissance period, remained agricultural and relatively unindustrialized until 
recently. Nowadays, however, the southern provinces suffer from relative eco- 
nomic stagnation: many of their coal mines have been closed because coal is 
now less important and since it can be imported more cheaply than if it is 
produced in Hainaut; the steel, glass and machinery industrial complexes suf= 
fer from the ageing of their equipment; the labour force is highly skilled but 
in old methods. Since 1945, on the other hand, benefiting from closeness to 
sea transportation, an ample manpower alleged to be docile, government aid 

as a less daxaiaoel area, and foreign investements, largely American, Flanders 


is knowing rapid industrial expansion. 


Religion 


Belgium is a Catholic country, that is, a country that has only very 
small Protestant and Hebrew minorities, It is probably, as a matter of fact, 
the religious wars that made Belgium possible in the long run by dividing 
people. who spoke Dutch into Protestants and Catholics. What we have seen 
aout the industrialization of Belgium allows us to guess that Belgium has 
ideological differences. Her urban and old industrial regions count a high 
proportion of free thinkers and of non-practising Catholics, It was the fo- 
refathers of the inhabitants of the Walloon industrial belt who knew the sla= 
very of mine and shop at the beginning of the industrial age. It was they 
who were, besides, proximous culturally and geographically to the French Re- 
vyolution and subsequent movements of liberation. Flemings who remained in 
Flanders thus have remained of the Church more than Walloons have done. Tra= 
ditional Flemish society gave her clergy a leadership role in many fields of 
activity. This is not surprising since their lay leaders were foreign to them 
in language and culture. Flemish urban and industrial areas have, nonetheless, 
some anticlerical, free thinking and leftist elements, just as Walloons have 
conservative groups, traditionally Catholic rural regions and Christian pro~ 


gressive elements. 
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Political Parties 


Ideological and religious differmces are very important in party poli- 
tics and the labour movement in Belgium. The Social Christian Party draws 
two thirds ofsits strength from Flanders, not the whole of it. The Socialist 
Party counts on the southern provinces for only two thirds of its strength 
as well, Belgium's two large labour unions. are the Socialist and the Catho~ 
lics; they have members also on both sides of the linguistic border. Brussels 
is the stronghold of the Party for Liberty and Progress, formerly called li- 
beral, which has abandoned its ideological sternness on religious issues in 
order to gain the support of some Catholics in its program for defending lin- 


guistic freedom and fighting government interventions. 


Social Change 


What social dramas lie behind the few figures and facts that I have 
given so far? It is mainly those of social change and of its effects on the 
possession of privileges. Flemings have never been a numerical minority in 
Belgium but with the early industrialization of the south and the dominance 
of the French language throughout the country, they have been a socio-economic 
minority, Their population excedents were assimilated in the past by the Wal- 
loon. During the present century, the French-speaking have seen their ascen~ 
dency threatened and curtailed in certain activities. At the same time, the 
French provinces and Brussels having one of Kurope's lowest birth-rate prior 
to 1940, the Walloons have become a dwindling minority just when they lost 
some of their power for assimilating their Flemish compatriots at both ends 
of the social ladder. It must be said, however, that a stabilisation is 
within view because, with urbanisation and industrialization, Flemish birth 


rates are decreasing and the Walloon's have increased in the post war years. 


Upon losing some of its ascendancy and assimilatory power, the French 
group took steps to guard against the eventuality of becoming in its turn an 
oppressed minority. Many of its people claim that it is already, just as ma= 
ny Flemings consider that collectively they are still one. The fact probably 
is that, with progress still to be made to arrive at a just set of complemen- 
tary roles for Walloons, Flemings and Bruxellois in the division of labour, 


Belgium has come closer to realizing social justice than she has ever done. 
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Political Unrest 


Reaching and keeping social justice is probably never done without 
creating disturbing side effects. Feeling threatened with political minori- 
sation in a unitary state, many Walloons want Belgium to become a federation 
or to join France. Flemings,who considered a division of the country when 
they felt a lack of political power, are less in favour of it now. The Bru- 
xellois,seeing how much they might lose from governmental and administrative 
decentralization and from a redistribution of finance, transport and commerce, 
remain against federalism or further splitting of the Belgian nation. In their 
own eyes at least, their stand makes them truer Belgians than the Flemings 
and the Walloons. The fact is that Bruxellois form a third group that neither 
region counts as being of its people but that neither will allow the other 


to clain. 


Compromise 


As a compromise for being each masters at home, the Flemings and the 
Walloons gave Brussels a bilingual public framework in central administration, 
local government and education, This did not correspond to the capital's so= 
eial reality in demographic terms but it was meant to transform this social 
reality and to insure that Flemings, as well as Walloons, would have a place 
in the country's administrative center. The creation of two unilingual regions 
with a fixed border line and the adoption of measures to give Brussels a bie 
lingual character have been defined as a federal arrangement without the name 
and without, besides, the decentralization of Brussel's power that borh north 
and south wanted. This compromise testifies to the Belgian's acute political 
ability and also to the existence of strong cohesive forces within the coun= 
try. First, if being a Fleming and being Walloon have emotional meaning, being 
a Belcian has some as well. It ig a quality that Belgians want to keep, if 
at all possible. Second, Belgium is a small country whose regions are econo- 
mically interdependant and Belgians know it. The southern provinces need ac- 
cess to the sea, and the north, even with its own industries, counts on being 
the gateway in and out for the south's imports and exports. No doubt, economic 
pathways would continue to exist through the territory with other political 
arrangements than the present but these political arrangements are tried and, 
furthermore, they are controled by Flemish and Walloon deputations, which have 


shown their ability to bluff, bargain and win in turn. Belgium needs to main-= 
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tain unity, besides, to play the role of a host, to Common Market institutions 
and to enhance Brussel's chances of becoming the capital of an eventual Eu= 
ropean federation, Finally, voluntary associations in Belgium -- the politi- 
cal parties, the unions, the Church, the liberal movement, the associations 

of industrialists and trade people, the insurance companies, the banks == ha- 
ve interests on both sides of the language barrier. Many of these associations, 
insomuch as they act as pressure groups, would be so unimportant on one side 

or the other of the language line that they would become there an easy prey 

to their opponents, And, consequently, in accord with the Bruxellois, the 


leaders of these groups work to seek compromises and save Belgian unity. 


Summary 


Interregional competition, a history of past inequalities, ideological 
differences and the work of pressure groups on each side, thus, have to be 
taken into account in order to took at the language question in Belgium. My 
remarks so far would need refinements and shade effects. I hope that as a 
lengthy summary they have not sounded too opiniated. They were meant to give 
you an overall view. They might give you a first idea on the difficulties 
presented by international comparisons and some elements as well to think of 
Quebecois when I say Flemings and of English-speaking Canadians when I say 


French-speaking Belgians. 
PRECAULIONNARY NOTE ON SOURCES OF INFORMATION 


Since it is a set of opinions without references that I was expressed 
so far, I should tell you how I reached them. With the much appreciated aid 
of a C.D. Howe Memorial Felleship for post-doctoral research, I have spent 
the last academic year in Brussels. The additional sponsorship of the Lau-~ 
rendeau=-Dunton Commission and of the Université de Montréal gave me access 
to some Belgian government departments, universities and research institutes. 
My close agsociation with the staff of Brussel's Centre de Recherche et d'In- 
formation Socio=Politique and, particularly, Dr. Maurice-Pierre Herremans, a po-= 
litical scientist, made it possible for me to interview, between January and 
June, over 150 Belgian leaders in the government- central, provincial and lo- 
cal= the political parties, ethnic organizations, the civil service, crown 
corporations, the mass media, business and industrial associations, educatio= 
nal associations, educational institutions, enterprises and labour unions. 


I saw these people throughout the country, within all three language groups 
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and across all political persuasions. Most of them prepared a documentation 
for me, ranging from one newspaper article to a series of fifteen 200-page 
volumes. Most of this material, I have not yet read and half of it, at least, 
is written in Dutch. You will appreciate that my present conclusions are sub- 


ject to corrections after analysis of my documentation and further reflection. 


If my words were to have, however, less of an impressionistic charaster, 
we would not feel that our main task here is to judge the Belgian's past or 
present wisdom. Since Canada is our concern, even my inadequate portrayal 
of Belgian social arrangements for dealing with linguistic diversity can be 
useful, It can take us out of our own environment and bring us back to it 
with accrued imagination. It is in the hope of serving a little in this di- 
dactic rdle that I have accepted adressing the present conference. These 
orientating remarks made, may I give now some historical perspective to the 


language question in Belgium. 
HISTORICAL BACKGROUND 


Permanency of the language frontier 


A few dates are inadequate to tell the history of an important aspect 
of a nation's political life. May I mention a few without making any claim 


to exhaustive thoroughness. 


If Belgium goes back only to 1830 as a nation, the people of her ter- 
ritory have come under Dutch and French linguistic influences for many cen= 
turies. The frontier between the Germanic and the Latin worlds cuts through 
Belgium from west to east before taking a north south direction in Luxembourg 
and France, It is ascertained that this frontier has hardly changed in eight 
centuries, except that in the North in France, in the Lille to Dunkirk area, 
and in Brussels French has replaced the Dutch-Flemish dialects. As far as 


Brussels is concerned, the change has taken place over the last hundred years. 


Original Dialects 


In past centuries, the ancestors of today's Belgians spoke various Dutch 
dialects in the north and various Latin-French dialects in the south. The 
two groups of dialects, both characterized by regional variations as most lan- 
guages are, came to be known as the Flemish and Walloon tongues. They were 
spoken by the common people, while learned Latin then French were successively 


the language of the court, of scholars and of the mercantile bourgeois. The 
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political influence of France was repeatedly important in this territory, 

when counties, dukedoms, principalties were vassals to France's dukedoms or 
central power. During the 17th and 18th centuries, furthermore, French beca~ 
me the language for the bourgeois in Flemish and Walloon cities just as it 
was, at the time, the language of the bourgeois in many European countries. 
The eccupation of the region by French troops repeatedly between 1792 and 1815 
just increased the preponderance of the use of French. This pattern was har= 
dly limited under union with the Netherlands between 1815 and 1830. When Bel~ 
gium became a country in 1830, her leaders were French-speaking but her common 


people spoke dialects that had little in common with it. 


Article 23 


The language question was not foremost in the mind of Belgian leaders 
or of the population in 1830. An article was added at the last minute to the 
1831 Constitution, which Belgian parliamentarians now expect to change. Ar- 
ticle 23 guarantees linguistic freedom, it makes the use of languages optional. 
It states, furthermore, that the choiee of languages may be regulated only 
by the Law and, then, exclusively for acts of the public authorities and in 
judiciary matters. It wag nonetheless taken for granted in 1830 that French 
would the language of administration, as it was that of good society, and on- 


ly people of means had the franchise. 
The Ghoice of French 


The choice of French was a foregone conclusion also because the creation 
of Belgium resulted from rebellion against the Dutch. Walloons and Bruxellois 
had wanted Flanders and Wallonia to join France. The Great Powers, so soon 
after the Napoleonic era, wanted instead the creation of a new state, Belgium. 
The Flemish clergy, horrified by the prospect of joining revolutionnary France, 
was of similar mind. But previously, both Flemings and Walloons had opposed 
the attempts of William of Holldnd to impose the language of Amsterdam in his 
Belgian provinces. The Flemings were long in appreciating that their speech 
was dialectical forme of the Dutch language. They resisted "nederlandisation" 


for fear of Protestantism and to have their own language. 
Early Recriminations 
In the new nation of Belgium, tolerance was necessarily manifested 


toward the regional dialects, Flemish and Walloon. As soon as 1835, however, 


a Royal Order stated that French would be the language of university teaching 
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but it left to the minister concerned the possibility of establishing even= 
tually courses in Flemish. Flemings then had to await those courses for close 
to a century but it was not at the birth of the nation that the language is- 


sue was raised. It waited for two decades. 


Between 1840 and 1850, Flanders suffered depressions and famines. The 
Belgian parliament created a commission to examine Flemish grievances. Its 
report recommended in 1856 the adoption of a serie of parliamentary, educatio- 
nal and judiciary measures that would have given Flanders a bilingual character. 
Parliament refused categorically these recommendations. Until 1870, the lan~ 
guage question for Flanders occupied Belgian parliamentary life but with cons-= 
tant refusals of concessions. The French-speaking bourgeoisie of Flanders, 
generally, was against formal recognition of Flemish in Flanders. The crea~ 
tion of the Flemish Popular Movement goes back to this period when only the 
"censitaires" enjoyed franchise and they were French-speaking north and south. 
Flemish thus was the home language of the uneducated, farmers, unskilled wor- 
kers and servants. Flemings who could escape it, because they lived in Brus- 
sels or migrated further south, saw in their adoption of French a measure for 


self-improvement. Flemings became bilingual, Walloons did not. 
First Concessions and Democratization 


Between 1870 and 1890, concessions limited in character were made in 
Flanders. The use of Flemish was allowed in courts of criminal justice, in 
local administration and in primary education. In 1893, however, representa= 
tive government came to Belgium with a plural system of voting which favoured 
still the possessive classes but which gave some voice to the masses. At the 
time of World War I, the plural vote was replaced by universal suffrage. The 
evolution of the political system was to lead to a social revolution in which 
Flanders’ bourgeoisie nd longer would be able to prevent, with the aid of a 
language barrier, the social mobility of the masses who formed the country's 
numerical majority. It is not too surprising, hence, that once they became 
politically conscious the Flemish masses defined as their major enemies, not 
the Walloons, but their former masters whom they call "geographical Flemings 


and fransquillons", that is, Flemings who would rather speak only French. 
Evolution of Dialects 


The dominance of the French language in Belgium during the 19th cen= 


tury and at the beginning of the 20th, permitted the Walloons to abandon their 
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dialects. The Flemings, on the other hand, were not given access to the pa~ 
rent tongue of their dialects, Dutch. Thus, linguistic arrangements cumula~ 
ted with a difference in regional developments to keep the Flemings a socio= 
economic minority harassed by minority feelings. Walloons, on the other hand, 
more generally had the opportunity to acquire success and a sense of their 


own merits, 
World War I 


The events of World War I must be mentionned because they mark a tur-~ 
ning point in Belgium's internal politics. The occupation of most of Belgium 
by a Germanic people led some Flemings to collaborate with an enemy of simi- 
lar language background and who promised, furthermore, to redress internal 
injustices. Besides activists in occupied Flanders, the Flemish troops in 
the lines joined the Flemish nationalist movement. These troops, quite often, 
were commanded by officers whom they could not understand and who could not 
understand them. Resolving to fight for God and Flanders rather than for 
Belgium, they also promised themselves that, if they survived, Belgium would 
change or they would not be of it. ‘These war events had two effects: the 
recruitment of broader leadership and of popular support for the Flemish mo= 
vement and the decision of King Albert and parliament to take measures that 


would insure linguistic equality in the country. 


RECENT LANGUAGE LAWS 


The Military 


Laws were passed in 1928 and 1938 which set matters right in the Armed 
Forces, They adopted as principles: the training of troops in their own lan= 
guage, French, Dutch and even“German for the conscripts of Belgium's eastern 
townships; the obligation for all officers to be bilingual and to interact 
with all subordinates in the language of the latter; the proportional repre= 
sentation of the two main language groups among officer~candidates and, gra= 
dually, officers of all ranks in all sectors of the Armed Forces, With a lag 
caused by World War II and a second one introduced by the years required for 
attaining seniority and promotion, the Belgian Armed Forces are becoming re~ 
presentative of the country's ethnic composition. They are a fine example 


of a succesful experience in planned social change. 
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Territorial Unilingualism 


The Armed Forces of Belgium produce the bilingualism of the educated, 
who have positions of responsibility, and they do not require it at all of 
the less educated. This type of inducement to bilingualism has not been adop- 
ted, however, in civilian activities. Before the 1932 language laws were 
adopted, creating a linguistic border, Flemings sought to make the whole of 
Belgium bilingual in public administration, judicial matters and education. 
The Walloons refused this social transformation. They would not allow Fle- 
mish immigrants to have services in their own language similar to those which 
the French-speaking had in Flander's large cities. Insisting on a Wallonie 
frangaise, they gave support to the Flemish nationalists’ motto: In "landers, 


the Elemish language 


Confirmation of the principle of territorial unilingualism, with faci- 
lities for important minorities along the language frontier and in Brussels’! 
suburbs, was adopted by Flemish and Walloon representatives. The principle 
ereated a problem for the population that made up the traditional elites of 
Antwerp, Brugge and Ghent but they could not be saved together with a Walloe 


nie frangaise. 


Appraisals | 


Nowadays, most Belgians agree that the 1932 laws were necessary in or= 
der to set right real prior injustrices. But new laws have been voted in 1962 
and 1963. Friends of the Flemings say that they were voted because the 1932 
laws were left inoperative. Their antogonists say that the Flemings rapidly 
became greedy imperialists, who wish to conquer Brussels then Wallonia but 
who shall be stappedé 


The laws of 1932 created a language line based on census results. 

They admitted equal representation for Flemings and Walloons in the central 
public service, but they left to municipal administrations the choice of their 
own administrative language in Brussels and her suburbs. Examining 1937 and 
1947 statistics on language most frequently used, the Flemings concluded that 
Flanders would lose some of her territory along her southern border and, es= 
pecially, by the spread of Greater Brussels caused by the movement of well-to= 
do Bruxellois to surrounding Flemish villages. Brussels was seen as an oile~ 
stain. This perception was helped by the manifestation of Brussels! opposi- 


tion to bilingualism. The census was then defined by the Fleming nationalists 
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as a referendum to permit Brussels' expansion of her French influence. 


Unrest in the 1950's 


So new language laws were passed in 1962 and 1963, after the government 
had had to face several crises, including a boycott of the 1957 census, marches 
on the capital, etc. They followed upon the report of a commision, the Centre 
Harmel, created to look into the country's demographic, economic, cultural and 
political problems. This was Belgium's Laurendeau-Dunton Commission, so to 
speak, Its lengthy report and studies helped the newly formed Lefévre~Spaak 
coalition government formulate laws still in the spirit of those of 1932 but 


more detailed and accompanied by control measures. 
Present laws 


The frontier between Flemish and Walloon regions was fixed permanently; 
bilingual services were made mandatory within the 19 communes of Greater Brus= 
sels; only 6 surrounding communes were allowed to offer school facilities and 
translations of public documents to their French-speaking inhabitants upon re= 
quest; unilingual cadres both Dutch and French were set up in the public ad-~ 
ministration; provincial frontiers were changed in order to trace a border li- 
ne that would be as exact a language partition as possible and would make eight 
provinces and two districts each unilingual; Brabant, the province which con 
tains the capital, was given a vice-governor responsible for the qpplication 
of the language laws in the capital district; a permanent commission accoun= 
table to parliament, was created to supervise the application of the langua= 
ges laws throughout the country, to receive complaints regarding breaches and 


to advise on all language matters. 


Consequences © 


It is too early to say what consequences the new laws will have in long 
terms. They are too recent, mechanisms for their application have just been 
installed but not tried. Furthermore, the Laws are so detailed and cumbersome 
that, in some areas, many jurists and statesmen consider them inapplicable A 
number of immediate consequences are apparent, however: they put Brussel’s 
natural expansion in a straight jacket: as long as Walloons will persist in 
refusing the creation of a bilingual area to the south of the city, the Fle= 
mings will insist on maintaining the unilingual character of the northern pe~ 
riphery; the laws have lead also to a hardening of positions and to the use 


of political propaganda in order to defeat the work of moderates. 
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BRUSSELS 


Other Less Important Points of Friction 


The new language laws are acceptable, generally, in Flanders and in 
Wallonia. The Flemings, generally, did not quarrel with the location of the 
language frontier. They accepted that an industrial French-language region 
to the south of Kortrijk become part of Hainaut with 60,000 inhabitants. In 
opposition, the Liégeois made the loss of 4,000 Flemish farmers to Limburg 
a political symbol of Flanders' oppression. The location of national insti- 
tutions above the language border did, however, create some problem. Brus-= 
sels’ national airport, Zaventem, was treathened with unilingualism because 
it was located some three miles north of the border. Flemings permitted the 
Catholic University of Louvain to keep its French sections in Flanders, again 
fifteen mimutes north of the language line, but it limited the privileges of 
French-speaking faculty members’ families and of st¥dents in the City of Leuven. 
The problem of educational facilities at the international atomic centre of 
Mol is not either completely solved. But, altogether, if we disregard these 
local issues, it is because they are small in comparison to the problem crea- 


ted by the capital district of Brussels. 


A Gentralizing Capital 


At the founding of Belgium, Brussels was of less importance than more 
ancient Antweyp , Brugge, Ghent and Liége. It was most suitably located, ho-= 
wever, to become the country's capital, It was favoured by politicians whose 
conception of national planning was Napoleonic in spirit, thoroughly centra- 
lizing. Routes, railways, canals were made to converge on Brussels which for- 
tunately lied in the path between industrial Hainaut and Liége, on the one 
hand, and sea transportation, on the other. Antwerp might have proven a bet- 
ter location in time but it was next door to Holland and the Dutch had con= 
trol of her harbor's estuary. Being the seat of government, the hub of trans- 
portation in a bureaucratie society, Brussels soon attracted Belgian commer- 
cial and financial institutions. Accordingly, the capital grew faster than 
her less central rivals who had to be satisfied with specialized industrial 
and social roles. In linguistic matters, if French became the language cof 
management in northern Flemish cities, it is not surprising that Brussels be- 


came more and more French at all social levels. 
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Suburban Expansi 


But, as all large cities in the 20th century, Brussels saw her popula~ 
tion leave the center of town to settle in suburbs. As this took place, the 
Flemish belt around Brussels became French in increasing proportions and the 
city just about make a junction with the Walloon Brabant at Waterloo. It was 
a check on this expansion that Flemings have attempted. On being refused fa- 
cilities for Flemish migrants to the Walloon Brabant, the Flemings restricted 
the facilities to be offered in the future to French-speaking persons settling 
in the periphery of the capital. 


Public Administration. 


The somewhat negative achievement of the Flemings in this regard was 
not their major ane. In 1932, and more so thirty years later, they made the 
‘government acknowledge that they were not given a fare share of civil service 
employment, especially at high levels, and that the capital district did not 
welcome Flemings because it failed to provide them and their families with 
services in their mother tongue. Over the resistance of Brussels! population, 
the government gave Brussels a bilingual appearance after 1932 by providing 
everywhere signs in two languages. It accepted that services ought to be of- 
fered in both languages, but municipal authorities were slow in acquiescing 
especially in cases where the population was 85, 90 or 95 per cent French 


speaking, while largely of Flemish background quite often. 


Parity in representation in the central administration was accepted. 
Lower grade civil servants in direct contact with the public had to meet dual 
language requirements to serve in the capital district and, accordingly, came 
to be recruited increasingly in Brussels and Flanders. Upper grade positions 
which traditionnally had been in French hands were now to be assigned to each 
language group with equal quotas to fill. The question of language require~- 
ments for civil servants of administrative grades had to be settled. The Fle-= 
mish association of civil servants expressed its members’ acceptance of an 
exigency for knowledge of Dutch and French. The Walloon association said that 
bilingualism would not be accepted by its members. Accordingly, bilingualism 
is not required for either Dutch or French-speaking civil servants. Each 
is now assured by law of the privilege of working in his own language and of 
being adressed in his own language by his superiors for matters of pay, dis- 


cipline, promotion boards, etc. As a consequence of the adoption of parallel 
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structures, an increased proportion of Flemings have come into the public 
service since the 1932 and 1962-63 laws. 


Flemings refused monetary inducements for bilinguals, This measure 
would have, they felt, limited their freedom to work only in Dutch and their 
bargaining power. They settled for the arrangement by which they would do 
their written work in Dutch but would consent understanding and speaking French 
with their superiors, colleagues and subordinates when in the mood to do so¢ 
A matter which has kept Flemish civil servants happy has been relatively ra~ 
pid promotions to fill top jobs and the possibility of acting as linguistic 
assistants, with adequate promotion, to top civil servants who are unilingual. 
The 1932 laws began the reform of public administration, the more recent laws 
specified more exactly conditions for recruitment and promotion in each lin- 
guistic cadre. It is the language of higher studies pursued which determines 
allotment of a candidate to one side of the language line and this allocation 
is permanent so that bilinguals cannot change their linguistic identification 


in order to seek available jobs that are not on their groups!’ own roll call. 


There is no doubt that, in recent years, Brussels' central adminis- 
tration has changed its linguistic character. Two languages are now used at 
will and nearly equally in ministries, whereas in the past Dutch was used on- 
ly surreptitiously by civil servants of low ranks. French is used more than 
Dutch in small conferences or committee work because many Walloons do not un-= 
derstand Dutch. Recourse to simultaneous translation is general, however, in 
gatherings that have a formal character especially if they are large. A pat 
tern which is growing, on the other hand, is the selection for high office 
in the government, political parties and labour unions of personnel who have 
at least a passive knowledge of both languages so that each one can use his 
own tongue and feel that he is understood. An informal preference of bilin-= 
guals among the Walloons tends to produce an increase in their numbers, In 
order to occupy important positions, Flemings still are expected to know French 
reasonably well and most of them do. But they are now in a social situation 
where they use Dutch quite liberally as their working language whereas, in 
the past, they were expected to function only in French because they were bi- 
lingual. This is no longer the case. They are aided in their valorisation 
of their language and its use by the fact that no legal obligation exists, 
by the will of the Walloons, to be bilingual in order to be a public servant. 
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The Community 


At the community level, Brussels still is a French city. Municipal 
administrations largely neglected the principles which were adopted with the 
1932 laws and the recent legislation created for them obligations to function 
just like the central administration in linguistic matters. Gains have been 
made by Flemings in education, the arts and cultural associations in Brussels. 
The 1962-63 laws foresee the creation of Dutch-language elementary schools 
even in districts that seem to have only a minimum requirement for them. All 
schools in Brussels impose second language instruction now in early elementary 
grades. In the rest of the.country, this instruction is given only in high 
school and then as an option among modern languages. Over the last five years 
or so, large department stores, and now a growing number of exclusive shops, 
advertise in both languages and have bilingual clerks. The time is gone when 
talking Dutch in Brussels was the sign of low social status which permitted 
to laugh at the expense of country cousins. Nonetheless, French still is the 
language that nearly all residents of the capital can speak and do speak rea 
dily. A growing number of Flemings now insist on speaking Dutch first when 
they are clients. If Dutch ig the home language of only a minority of resi- 


hs 


dents, a great number of Flemings invade the city daily for work, shopping 

or pleasure. Some Bruxelloie regret that these itinerants should attempt to 
change the city's character when they are not residents. The Flemish™patriots" 
of Brussels, the "Flamingants or Flemishers" as they are called, regret, on 
the other hand, that the capital's civil servants should live north of the 
lenguage border instead of moving to Brussels with their cultural institu- 


tions. 
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\Te SNT&RPRISE. A COMPARISON BETWEEN FLANDERS AND BRUSSELS 





Flanders 


If concessions had to be made to the Flemings in public matters, pri= 
vate enterprise has been as conservative as possible in Flanders and in Brus- 
sels, Many large enterprises still are administered in French in Flanders 
and give a preference to bilinguals who are accomodating on the language ques~ 
tion, Private enterprise regarded as unconstitutional the interference of 
the state into their language practices. Requiring that annual reports, fi- 
nancial statements, local legal matters and custom clearance formalities take 


place in Dutch was resented at first but finally accepted. Rotterdam offered 
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French-language facilities to importers and exporters soon after the language 
laws were passed but Rotterdam could not compete with Antwerp's advantages 


of government subsidies to Belgian railways and waterways. 


Enterprises established in Flanders resented as an undue interference, 
however, the claim that an employer should communicate with his workera in 
their language. Here, the government was coming to grips with the problem of 
the language of work in a region: ought it to be that of employers or that 
of employees? Article 23 of the Constitution did not leave the government 
much freedom in thie matter. This explains the government's expressed desire 
in 1964 and 1965 to amend Article 23 and, in part, the Liberal Party's strong 


defence of the Constitution and of freedom. 


But other means than legal ones have simultaneously been used to trans- 
form Flanders’ enterprises. Labour unions have obtained for unionized workers 
that they should use their own tongue. Persuasive measures have been employed 
by the central and local governments on the occasion of the establishment of 
new enterprises, or their enlargement, especially foreign ones. Loans, sub= 
sidies, access to natural ressources have been accorded preferentially to ma= 
nagements that hired local Flemish cadres and that took to the policy of res= 


pecting the cultural character of the region. 


It can thus be said that, if private enterprise remains in part a French 
dominion in Flanders, it has changed tremendously when public administration 
became Dutch locally and public opinions requested that the change come also 
to commerce and industry. Flemish bourgeois now are bilingual and use Dutch 


when they address their workers. 


Management would agree to keep fewer personal privileges than in the 
past as, for instance, local bilingual schools. At present, this is not pos-= 
sible; people remember that the well-to-do often waited until the knife was 
under their throat. It is known that some prefer the French language and cul= 
ture to the language and culture of the society in which they live. What mat- 
ters, in a period of social transformation, is not that these people can speak 
both Dutch and French, ag most educated Flemings can do, but that they drink 
their morning coffee at home in French, As a consequence, these people are 
labelled; they are barred from public office and, one might say rightly, they 
are disfranchised. Their minority votes count for nothing. Even as a tempo- 


rary state of affsirs, this is unfortunate on psychological grounds. But, 
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it is only indirectly consequential socially. It makes sure that a reaction 
ig nearly impossible, It is an indication that, with time, enterprises of 


Flanders can move only in one direction, functioning in Dutch at all levels, 
Brussels 


Things are not so, however, in Brussels! bilingual arrangement. Here 
a person or a firm is free to take the language he or it prefers. Enterprises 
are generally French in Brussels. So, while public administration has opened 
its doors to Flemings in the capital, Brussels as a metropolis affords yet 
limited participation to Flemings in administrative and technical activities. 
Both language groups throughout the country are aware that competition for 
responsible employment is linked to mother tongue. As a consequence, both 
groups act as conservative majorities in some respects and as grieving mino= 


rities in others. 
THE IDEOLOGICAL DEFINITIONS 


Totalitarianism vs Democracy 


Movements that plan on changing social arrangements and those that 
work for their maintenance have recourse to ideologies and political philoso-= 
phies. Belgian's two main pressure groups, the Flemish Movement and, its youn~ 
ger counterpart, the Walloon Movement are no exception to this rule. The Fle- 
mings adopted ready-made a Germanic political philosopsy proclaiming the rights 
of the fatherland as a territory with its ingetitutions toe be restored and pre- 
served. The choice was useful, the theory being simple and categorical, for 
it favoured the adoption of regounding slogans which were stirring: Down 
with our fansquillon enemies, in Flanders, everything Flemish, The choice 
wag a poor one, on the other hand, because it favoured extreme leaders and 
it gave priority to an end over the selection of means. In counterpart, the 
Walloons were given the opportunity to rise in defence of personal freedoms. 
In other words, at the ideological level, the Flemings presented poorly a just 
cause and the Walloons could cloak with respectability both just and unjust 
reactionnary endeavours. Coming to the defence of liberty, the Walloons were 
not to state that they sought mainly their own liberty and laissez faire prace= 


tices only when these were favourable to them. 


Social Planning vs Laissez Faire 


It does not seem that basically we are in the presence of a dual 
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between authoritarianism and democracy. It ig rather a dual between social 
planning and laissez faire. It ig of interest that it was the Catholic Par- 
ty which fought for social planning and those more to the left who defended 
laissez faire. The Social Christian Party, between 1960 and 1965, had the 
support of the Socialist Party which, in a coalition accepted measures of 
control in linguistic matters for the Catholics! acceptance of economic plan= 
ning. The coalition met liberal opposition, a party devoted to laissez faire 
ideals, and most markedly, as a matter of fact, when the government showed 


interest for controling language practices in Belgian enterprises. 


The State's Obligations 


In the situation which I have described, is it possible to speak of 
a state's obligations rather than of citizens! privileges and territorial 
rights? I think of the state's obligation to provide her residents with the 
social framework that will permit in various regions the progress of the grea- 
test number of them, individually and collectively, in the present. I do not 
believe that the modern state can let social forces have a free rein without 
taking account of present-day consequences. Belgian statesmen realized this 
fact when crises became so grave that they shook the nation dangerously. They 
adopted legal measureg to take account of linguistic pluralism and introduced 
social controls in an area that, up to then, had been strictly competitive 


with unjust consequences, 


These measures were unpopular: they were said not to ge far enough 
and to go too far. Perhaps measures to attain equality are unavoidably une 
popular and, perhaps ag well, are they bound to arraign against them politi-e 
cal forces. The turmoils that accompany profound changes are disquietening 
but, while they present dangers, they may be the price to pay fer eventual 
progress. Who wants social tranquility for its own sake? There was no other 
direction for Belgium to take than that of attempting to reach, by trial and 


error, and to maintain precariously an ideal of social justice. 


The Price of Progress in Justice 


As those arrangements are put inta effect, some traditional privileges 
are lost, new privileges are sometimes enjoyed in nouveau riche fashion and 
some struggle gocs on to increase the spoils or limit the damages, The price 
of chance is high even with czreful planning when recognition of a problem co- 


meg late, But what is the cost of inappropriate arrangements that persist and 
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keep a large population less developed and less useful than it can be? Bel-= 
gium allows us to measure that cost because the progress made by the Flemings, 
since they have had educational facilities, some 35 years ago, and social ar-= 


rangements in which they could fit, is obvious. 


A CANADIAN'S REFLECTIONS AND CONCLUSIONS 


IST PLN TC PED AALS TED 


I have not yet reached many explicit conclusions from my study of Bel= 
gium and this is explainable by the fact that I returned less than two months 


ago. Jl can give you a few reflections, however. 


The first one is that language is an important phenomenon, In view 
of this fact, arrangements have to be made in most countries of the world for 
taking into account that their nationals speak different languages. The one-= 
language nation has been more or less achieved in many territories of Europe 
but these nations are the exception rather than the rule on our planet. Think 
ef Africa, Eastern Burope and Asia and of the exceptions to unilingual coun= 
tries in Europe, then North and South America. You will see tha. the problems 
of Belgium, Canada, Finland, South Africa and Switzerland, which we know better, 
are a prelude to more complex problems for the future in other parts of the 
world. 


My second thought is that these problems become more acute as countries 
came to participate in the industrial age. Industrialization sets up a number 
of requirements for economical communication through the medium of a few lane 
guages over wide areas do not solve, however, those created by disregarding 
the fact that large population aggregates speak other languages. Soon er late, 
these populations realize that they are disadvantaged by the requirement of 
uging another language than their own. Seldom does this mean that massively 
then quickly abandon their mother tongue. They seek rather to have social 
arrangements made that are adequate from their own viewpoint, even if this 
means at the beginning less economical operations for governments and enter= 
prises. They think, if they have more political power than under~privileged 
immigrants, that governments are meant to set such things right. If their 
governments do not act, they feel justified in seeking even at high costs in 
other respects, a form of self=government that will do so. The Belgian case, 
added to many in the world today, shows as well that movements fer cultural 


emancipation are irreversible. 


I think, thirdly, that what we can learn from Belgium is general rather 
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than specific, Procedures employed in one country cannot necessarily be 
utilized as such in another. Some can be used and others not, in a different 
socio-historical context. General principles should be examined and adopted 

or rejected, however, but with some evaluation made of the consequences of 

their adoption or their rejection. We can ask what is the social cost of 
territorial unilingualism. It has changed little in Wallonia, a region which 
always had it as soon as it had absorbed local dialects. It has changed a 

great number of things in Flanders but generally for the better in a long-term 
perspective. The Flemings did not become less competent by using a less 
universal language than French. More became more competent than in general they 
were previously because they used now their own language. We can ask as well 

if equality under bilingualism is possible for more than small areas. Amd, ask 
if it can be realized without adopting strict control measures. The case of 
Brussels shows that, for some political goals that appear worthwhile, it may be 
necessary to impose arrangements that will gradually introduce some bilingualism 
where the local social forces alone would have prevented it from growing. Where 
is bilingualism better and possible becomes than a serious question with a 


difficult answer. 


There are many people, in Belgium and outside, who consider that the 
Belgians have made a mess of everything because social legislation in linguistic 
matters has raised opposition and created dissentions. This this view is 
superficial is my fourth point. The Belgians have had to face reali problems 
and have found political leaders who tried solving them by seeking agreement 
on general principles and, then, following those to their logical conclusions 
in practice. They did not do it with infused wisdom and they did not find 
perfect solutions. But, in her best political leaders, Flemings and Walloons, 
the country found men who defended, at personal risks for their careers, the 
pursuit of social justice through social planification. They showed as much 
enthusiasm in the pursuit, as did people of contrary opinions, those who wanted 
to go too far too fast and only for their own people and those who wanted to 
stop the clock or have its hands turn backwards. What social and political 
problems would not have Belgium faced if not one had taken up the language 
problems in the 1930's and the 1950's? Would they have been lesser than present 


unrest? 


On returning from Burope to Canada, I cannot help thinking that our 


country faces now the dire need to consider novel social arrangements in 
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linguistic matters in many parts of her territory: in Quebec's urban centres, 
especially Montreal, in Bastern and Northern Ontario, especially in Ottawa, 

in New Brunswick, in Western Canada on a local basis for French Canadians and 
old communities of so called New Canadian alike. My last and most important 
point is that we have to be highly imaginative, liberal-minded and ethical in 
facing language facts here. We cannot be comforted by hanging on the assimilatory 
dream that twirls in the fumes of a huge melting pot nearby. Or soon we will be 
in the pot. without the possibility of arriving any better afterwards to social 
equality for our people. Those who would fall in would continue for generations, 
as long as they had another mother tongue than English, to be diminished 
individually and collectively, to be in some respects a burden rather than a 


maximum asset to the nation. 


If, on the other hand in Canada, we recognize the need for bold social 
planning in regions where language differences are consequential and in all 
matters where these differences are pertinent, our immediate future shall not 
be rosy. We shall have to use tryingly means that forever will be imperfect, 
to encounter elements of the population who hope to have their turn soon in 
domineering positions and to bear a massive reaction from people in place whom 


laissez faire suits best. 


So, in any event, whether we choose to enforce peace in our midst, te 
buy it a little at a time for daily needs or to attempt building a lasting 
peace by recognizing the existence of language question for which up-to-date 
social arrangements have tc be set into place. I know that we have a long way 
to go before tranquillity returns. We will not soon have found our way out 


of the forest, whether now we just wait or take bold steps. 


Is my ending note that of a pessimist or an optimist? The answer depends 
on whether you think that Engiish-speaking Canadians will see the need to ga 
somewhere the right way. Canada's "Flemings", the Québecois, are on the move 


in many directions. They will come out of the woods, willy nilly. 





Se 


‘ Latwoe 5 bled 0% nia ott ponies an aula uh dow nacito ‘edt m0 a : 
| tha at bias Lattaorpeedos etn ‘pooner? hth opagnal arent pookyet at satanaiq 
ton Linde euntat etaidorml a9 staeni drag otn. aepasreThth senelt one sedition ~ 
ytomiuegat eal thw nevertot ded? ansen ‘plyatyet eeat sat ena Lledo oW yao od 7 
wut steer ts vest hang ene ot te oat oh dauleepoey oat Ww uitttemete sapenonde of | 
mole wonlg ot elon: mod ookiosey oviasam g twud ad Rae etoltlaog gol ioentmob 
edaed adore onte? souatal 


oF , Tabin ta ith. BOBO nO oa enocdlo ow perry 4d Meare ae, ah ak 08. x ae 
gitieal a snthhtot dh a o¢ to abees yIieh sot omit a ce ofetil 2 tt a 
etab-ot—ge Miki WO. sobtgeup egamgual to ooambabee wilt gatatayooet “¢ BoKog, 


(aw yao £ a ava ow tadd woat I eon ly otal tes ad of ewad atommen oe Te Latrog : 4 
iyo Yaw ago baoot sven aoce ton Lihtw oW Race et ¥is LLLopaert 9 toied og of 
sane, ALod ead ww thaw Fast ial wou nocd enw iteet02 aiito 
Rd 


ehoaged, sewaus aft Fite bmbitg ie to Pekmkoasq @ to Said ehon gathae yu a 
Oy ot hoon eat oom Lider eteaek Barend pats ieoqe Set Dye ditt ant roe dolthicie oes) 
OM O99. on ae ahooad ba edt 4 Megnbasci" oT abana Yow toigdis asi enertvenca | 
eel Lbee ool cabonw eal ‘to 0 marker oo oe. senokipent qgoaa’ ol . 





ANNEXE IIT T~A~1 
LIEVOLUTION DES EFFECT IFS DES SERVICES PUBLICS 1) 





A. SERVICES PUBLICS 


1. Nombre des ministéres 


Le nombre des ministéres est passé de cing & neuf entre 1330 et 
1907. Il] allait passer de onze a quatorze entre 1917 et 1940. En 1960, 
il s'établissait a vingt, dont trois ministres-adjoints. 


On a cru nécessaire d'étudier la possibilité de désigner des sous- 
secrétaires d’Etat afin de ne pas augmenter ou meme de réduire le nombre 
des ministres titulaires. 


20 Evolution des effectifs 
a) Remarque préliminaire, en guise d'avertissement 


Surtout avant la Seconde Guerre mondiale, les données de base n’ont 
jamais été établies suivant des critéres uniformes. 


M. Raes, inspecteur des Finances et membre du Bureau de Programmation 
économique déclara en 1961 lors d'une conférence: 


Ainsi i1 n'est pas possible, en Belgique, de trouver 
un chiffre absolument exact des dépenses et recettes 
de l’autorité publique. L'on ignore le nombre du 
personnel des services publics; on ignore encore plus 
quelle est la masse des salaires payés. 


Le service officiel des statistiques est insuffisamment développé. 
Les renseignements sont fournis a titre d'information seulement. 


b) De 1846 & la Premiere Guerre mondiale 


Nombre des fonetionnaires, comprenant les ministéres, le personnel 
enseignant de 1'’Etat, la magistrature, les Chemins de fer de L'Etat: 


1855 14 497 
1865 16,213 
1876 Peel 32 
1885 28 5184 
1897 335647 
1906 42,026 
1911 505039 


a — oe 2 ns —— cose eee 


Sommaire de "L'éyolution des effectifs du personnel dans les services 
d'autorité publique”, de E. Van Leuven, Conseiller a 1'Administration 
générale, une brochure préparée en néerlandais en 1963 et traduite en 
francais au C.R.1.S.P. pour usage interne en 1965. La version fran- 

Gaise ronéotypée compte 45 pagese 
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III-~A=1=2. 


Les chiffres fournis ci-haut ne sont pas comparables 4 ceux des 
secteurs publics tels qu’ils sont actuellement subdivisés. Les services 
publics n'avaient pas alors leur role actuel. La seule conclusion a 

% 


tirer des chiffres indigués se limite 4 reconnaitre l'augmentation régu- 
liére des effectifs. 


e) De 1914 & 1939 
Nombre des fonetionnaires, comprenant les ministéres, le person- 


nel enseignant, y compris les écoles communales et froebeliennes, 1'armée 
et la gendarmerie: 


1914 96,716 
1922 140,049 
1925 140,736 
1927 137,061 
1929 143,426 
1931 155803 
1932 156, 343 


En 1932, selon une étude du professeur Baudhuin, les fonctionnaires 
se divisaient ainsi: 


Départements ministériels 37,354 
Armée. 31,986 
Gendarmerie 6426 
Enseignants 41,377 
Cultes 6, 326 
Pater 32,874 


Les ecatises principales de 1! augmentation durant la période considérée 
se trouvent dans le corps enseignant, l'armée, la Jp ordi la direction 
des postes et la régie des télégraphes et téléphones. 


L'augmentation est done due, en grande partie, a l'accroissement de 
divers servises en raison du progrés social. 


d) De 1939 a 1961 


Un recensement eut lieu dans les ministéres juste avant la guerre. 
Il donna les résultats suivants: 


1° Nombre de fonctionnaires selon Teur statut 








Définitifs WS, 71 85.0% 
Temporaires 715518 WA4 
En disponibilité 325 0.6 

TOTAL 515554 100.0 

2° Nombre de fonetionnaires selon la catégorie d'emploi 

‘lre> catégorie 3,851 74% 
2e eatégorie 9,261 17.9 
3e = cattégorie 9,200 Lis? 
Le  catégorie 29 126 56.8 


Sans catégorie précise 116 ae 
TOTAL 51,554 100.0 
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III-A-1~3. 


3° Subdivision selon les ministéres 

Affaires économiques 675 
Affaires étrangéres 599 
Agriculture 1,267 
Colonies 399 
Finances 15,071 
Administration centrale de 

iL’ enseignement public 395 
Interieus 1,033 
Justice 2,055 
Santé publique 379 
Communications 245430 
Travaux publics 49393 
Travail et sécurité sociale 802 


Les quatre catégories de fonctionnaires correspondent aux quatre 
niveanx d'’enseignement suivants: université, enseignement moyen supérieur, 
enseignement moyen inférieur et enseignement primaire. 


La guerre a amené l'’accroissement du personnel temporaire. Le statut 
de ces personnes, utilisées sans recours a des critéres sévéres de sélection, 
a été difficile a régulariser ensuite. L'administration a été blamée par la 
suite, des difficultés qu'elle rencontra 4 intégrer le nombreux personnel 
recruté de facon irréguliére du point de vue de l'application de criteres. 


Examinons 1’évolution des chiffres de 1939 par rapport a des périodes 
subséquentes. 


5s Nombre de fonctionnaires selon leur statut 


dant la guerre exige ensuite de les absorber. 
1955, on passe de 53 a 5% de fonctionnaires temporaires. 
1960 que le total de 1939 est a nouveau atteint pour l'ensemble de ces fonction 


naires. 


























1945 1951 Loo 1961 
Définitifs 435290 48,714 62,185 695152 
Temporaires 44,5688 Bible 19,618 45887 
En disponibilité 391,70 889 1,991 19,015 
TOTAL 91,448 Sipiee 835794 935054 
2° Nombre de fonctionnaires selon la catégorie d'emploi 
1945 1951 1953 1961 
Ire catégorie 6,024 5,794 5,781 2 
2e t 20,082 13, 361 135426 2 
3e ul 17,975 21,627 23,995 2 
4e 7 37525 345420 345551 2 
Sans catégorie 9,842 55920 6,041 ( 
TOTAL 91,448 Slelee $3,794 93,054 


L' interdiction de recruter des fonctionnaires a titre définitif 


Entre les années 1945 et 
Ce n'est ave vers 


pén= 


Le suremploi pendant l'occupation avait pour but de contrecarrer 
les dispositions ennemies quant au travail obligatoire. 
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Plusieurs fonctionnaires temporaires quittérent le service de 1'Etat 
dés la fin du conflit. Diverses réglementations successives permirent entre 
1947 et 1953, d'autre part, la résorption d'environ 30,000 fonetionnaires 
dont le statut fut régularisé. On nota, par la suite, 1'augmentation du 
personnel sans classe précise. I1 s'est agi d'une mesure particuliére au 
recrutement de personnel auxiliaire de la direction des postes et de 
personnel complémentaire 4 la Défense nationale. Dans un délai assez bref, 
ces exceptions structurales doivent aussi disparaitre. 


Par rapport a la population active du pays les fonctionnaires sont 
passés de 2.3 4 2.5% entre 1948 et 1960. L'accroissement proportionnel est 
de 100 a 111 entre l'année initiale, utilisée comme base, et l'année 1960. 


Les ministéres des Finances et des Communications demeurent les gros 
ministéres: ils emploient a eux deux 59% du total des employés des ministeéres. 
Si l'on ajoute les Travaux Publics, l'on a &@ peu prés les deux tiers du per-— 
sonnel des ministéres. 


Au sujet de la division des fonctionnaires en catégories, les deux 
catégories supérieures se sont stabilitées a 7 et 15% respectivement. La 
3e a wi son importance croitre de 18 4 27% entre 1939 et 1959. La 4e voit 
son importance relative décroitre de plus de la moitié au tiers des fonc- 
tionnaires. En méme temps, par ailleurs, la catégorie indéterminée monte 
vers 19% du total du personnel. 


B. PROPORTIONS LINGUISTIQUES(1) 


Un prebléme que nous aurions aimé examiner de plus prés est celui 
des proportions linguistiques au sein de l'administration de 1'Etai. 


Hélas cela ne peut se faire avec une précision suffisante. 


D'une part le dernier recensement effectué par 1'Institut national 
de Statistique remonte a l'année 1953, de sorte que ces données ne sont pas 
actuelles; d'autre part, elles n'ont pas été élaborées suffisamment pour 
donner une idée exacte de la subdivision qualitative par réle linguistique. 


Ce serait en effet une erreur de s'appesantir sur les chiffres glo- 
baux par catégories. Si ceux-ci sont suffisants pour les 3e et 4e catégories 
du personnel de 1'Etat, c’est-a-dire pour les fonctions subalternes, une 
ventilation adéquate s'impose sans doute pour la seconde, et certainement 
pour la lére catégorie qui englobe les fonctions d'étude et de direction. 


Abstraction faite de la constatation que 1'’importance des différen= 
tes directions générales d'un département peut parfois fortement différer — 
ce qui constitue déja un premier facteur pratique d'’influence interne dans 
les ministéres — il faut surtout veiller a une répartition justifié¢e des 
emplois supérieurs. 


Nous ne sommes pas compétents pour nous prononcer au sujet des 
projets de loi Gilson, lesquels prévoient entre autres une réglementation 
pour l'administration centrale. Les techniciens en la matitre et princi- 
palement les parlementaires devront assumer ici leurs responsabilités. 





ee ee 


(1) La section (B) et le renvoi gui la termine seront cités textuellement. 
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ITI~A-1~5. 


En tout état de cause, il est évident qu'un inventaire a oe 
sérieux des proportions | linguistiques par grade et par direction s'impose 
afin de pouvoir par aprés structurer les départements de manieére telle 
qu'ils puissent assister objectivement les ministres dans la conduite d'une 
politique nationale. 


Pour information, nous donnons ci-dessous en chiffres proportion= 
nels, les données officielles concernant la répartition du personnel de 
1'Etat de la lére catégorie, telles qu'elles ont été fournies par 1'Insti- 
tut National de Statistique. 





Années Role linguistigue Role linguistique Total 
néerlandais francais 

May Be 39 61 100 

1948 38.4 61.6 100 

1949 39 61 100 

1951 Aled 58.6 100 

£359 43 57 100 


Nous attirons l'attention sur le fait que ces pourcentages concer= 
nent uniquement le personnel des directions principales; en effet, la notion 
de "réle linguistique" n'existe pas dans les soit-disants services extérieurs. 


Dans ces derniers services, il y avait en 1953 grosso modo 80% des 
effectifs. Pour la lére catégorie, les chiffres étaient respectivement de 
36% dans la direction principale et 64% dans les services extérieurs. 


Les proportions linguistiques dans les directions principales sont 
cependant d'une importance capitale parce que les fonctionnaires de lere 
catégorie qui en font partie, aident 4 déterminer la politique de leur 
département. 


L' influence des fonctionnaires des services extérieurs sur la poli- 
tique nationale est beaucoup moins grande. 


Mentionnons enfin que d'aprés un récent calcul effectue par le ser~ 
vice de 1'Administration Générale en collaboration avec le Ministére des 
Finances, il apparait que les proportions pour les rangs supérieurs dans le 
monde des fonctionnaites au milieu de 1961 se présenteraient de la maniére 
suivante (cette répartition a été faite d'aprés les groupes de traitement, 
les chiffres absolument exacts n'étant pas disponibles. 


directeurs et assimilés (groupe barémique G): 
réle linguistique néerlandais : 40% 
réle linguistique fran¢ais s 60% 


fonctionnaires généraux (groupe barémique H): 
role linguistique néerlandais : 46% 
réle linguistique francais : 54% 


Les derniéres données, bien que suffisamment éloquentes, ne sont 
pas comparables avec les précédentes données fournies par l'Institut National 
de Statistique parce qu'elles ont trait a tout le personnel employe dans 
les ministéres, depuis le grade de directeur et plus élevé, a 1' exception 
cependant du corps diplomatique et consulaire. 
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ITI~A~1=6. 


Les éléments précédents, par contre, donnaient la situation pour 
les directions principales, sans qu'on puisse en extraire les proportions 
pour les ach iesoe supérieures, ce qui pourtant serait de la plus grande 
importance, \l 


GC, EVOLUTION ET STRUCTURE DES CORPS SPECIAUX 


Au 30 juin 1961, les corps spéciaux auraient compté les effectifs 
suivants a la charge de 1'Etat: 


Magistratures et 


police judiciaire 3,756 

Conseil d'Etat 145 

Personnel militaire 66,212 

Gendarmerie 11,653 

Personnel enseignant 

et scientifique de 1'Etat 23,883 
TOTAL 105,651 


Les corps spéciaux mentionnés ci-haut sont passés de quelque 50,000 
personnes en 1948 au chiffre de 105,000 en 1961. Les effectifs militaires 
et l’enseignement font que les corps spéciaux se sont accrus beaucoup plus 
que la fonetion publique ministérielle. 


D. EVOLUTION DES INSTITUTIONS D'UTILITE PUBLIQUE 


Alors que 1'Etat comptait en 1961 93,054 fonctionnaires ministériels, 
105,651 salariés dans les corps spéciaux,les parastataux comptaient environ 
116,000 salariés au méme moment. Ce chiffre représente une diminution du 
nombre de ces employés allant de 145,519 en 1948 a 115,634 en 1962. 


La transformation des effectifs des parastataux ne peut étre évaluée 
tres exactement a cause de changements dans les classifications au cours des 
ans. La diminution est cependant certaine. Si l'on ajoute aux chiffres de 
1962 les effectifs de la Banque Nationale (2,600) et de la Sabena (9,400), 
le total s'éléve a plus ou moins 128,000. 





(1) Au moment ob cette étude était terminée nous avons obtenu les éléments 
suivants concernant les ans hg linguistiques dans les directions 


centrales (au 31.12.1953 3 s ; 
Role frangais Role néerlandais 


Secrétaire général 7 5 
Directeur=général 24 24 
Inspecteur=général 29 2h, 
Directeur d'administration 16 16 


Il n’existe pas de données officielles plus récentes et contrdlées a 
ce sujet. 
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ITI~A-1-7. 


Alors que le public est d'opinion contraire, les statistiques indi- 
quent une tendance décroissante du personnel des institutions parastatales. 
La diminution est de l'’ordre de 15% entre 1948 et 1960. 


Les Communications, comprenant la Société Nationale des Chemins de 
Fer Belges, ont le gros des employés des institutions d'utilité publique, 
environ 68,000 en 1961. 


L' augmentation des cadres parastataux s'est manifestée, en opposi- 
tion a une diminution générale,dans quelques secteurs: il s'’agit de ceux 
dépendant de la Santé Publique et la Famille, du Travail et de la Prévoyance 
sociale. 


KE. EVOLUTION GLOBALE DE TOUT LE PERSONNEL 


De 1948 a 1960, la fonction publique — ministéres., corps spéciaux 
et institutions parastatales — est passée de 277,259 a 318,019 personnes. 
I1 s'agit d'une augmentation de 15% en 13 ans, soit une moyenne annuelle 
de 1.15%. 


La division entre les ministéres, les corps spéciaux et les insti- 
tutions parastatales s'’établit ainsi en pourcentages: 


Année Ministéres Corps spéciaux Parastataux 
1948 30 18 Ys 
1953 28 28 Ld, 
1960 29 34 37 


On doit noter que les données présentées ne comprennent pas les 
employés communaux, les employés provinciaux et de personnel de 1‘ ensei- 
gnement libre subventionné, au sujet de qui il n'existe pas de données 
précises. 


F, CONCLUSIONS 


Afin de se former une opinion sur le nombre des fonctionnaires et 
son accroissement on peut comparer 1'évolution de la fonction publique 
avec des secteurs privés comparables, soit les employes par rapport a la 
population active ou le secteur tertiaire par rapport a la population 
active. 


Cette comparaison s'établit, dans son premier membr ¢ » avec des 
chiffres qui indiquent que les employés sont passés de 1948 a 1960 de 
10.6% a 13.2% de la population active. Exprimés sur une base commune pour 
l'année 1948, 1'évolution comparée apparait ainsi: 


Employés Personnel des ministéres 
1948 100 100 
1950 102.5 100 
1952 106.5 101 
1954 106 100 
1956 113 100 
1958 124 105 


1960 126 xis 3 
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Le tertiaire, pour sa part, est passé de 31 & 44% de la main-d' oeuvre 
entre 1910 a 1960 et de 40 & 44% entre 1948 et 1960. A partir d'une base 
commune de 100 pour 1948, 1'évolution comparée apparait ainsi: 


Tertiaire Ministéres 
1948 100 100 
1951 nkey 100 
1953 102 100 
1955 105 99 
1957 107 102 
1959 110 111. 
1960 113 Le 


Les parastataux ayant diminué leur personnel, l'augmentation dans 
les ministéres a été seule retenue. Elle est plus limitée que celles des 


employés et a peu prés semblable a celle du tertiaire considéré globale- 
mento 


Il ne semble pas que l’augmentation du nombre des fonctionnaires 
ait été exagérée, compte tenu de l'accroissement des taches intellectuelles 
dans tout le travail humain. 


Les propositions faites par l'auteur pour l'avenir concernent: 
1° L'amélioration de l'appareil public de statistique et 2° Une nouvelle 
répartition de la main-d'oceuvre dans les services publics. 
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ANNEXE ITI-A-2 


L' INFLATION ADMINISTRATIVE: 


33,000 FONCTIONNAIRES DE 
PLUS SN HUIT anwseg. ©) 


L' Institut national de statistique publie, en s'appuyant sur les 
chiffres du ministére de 1’Intérieur et de la Fonction publique, une 


statistique du personnel de 1'Etat au cours de ces derniéres années. 


Notons que cette statistique est incompléte, parce qu'elle ne comprend 
pas les fonctionnaires dépendant de la Cour des Comptes, de la Chambre des 
représentants et du Sénat, pas plus que les instituteurs communaux rémuné— 
rés par 1l'Etat. Néanmoins, on peut y voir la manifestation de 1'inflation 
administrative, en dépit de certaines réductions qui ne sont pas toutes 
squhaitables. 


Ainsi qu'on le verra plus bas, le nombre des fonctionnaires, y compris 
les corps spéciaux, c'est-a-dire la magistrature, la police, le personnel 
militaire appointé et la gendarmerie, de méme que le corps scientifique et 
enseignant de l'Etat, s'élevait & 176,000 unités en 1956. En huit ans, il 
est passé & 209,000, ce qui représente une augmentation de 33,000 soit de 
1 ti. es 


Dans les départements ministériels 


L'avance est importante dans le personnel administratif proprement 
dit, c'est-a-dire dans celui qui dépend des départements ministériels. Le 
total est passé de 82,000 4 99,000, ce qui fait une augmentation de 21 poco, 
pendant que celle des "corps spéciaux" ot figurent en ordre principal le 


personnel militaire appointé et le personnel enseignant, s'éléve & 18 p.c. 


D'oai provient cette augmentation? Parmi les fonctionnaires des 
départements ministériels, elle est spécialement vive au ministére des 


Communications qui, ainsi qu'on le verra,est passé de 28,400 a prés de 


(1) Article publié dans le journal francophone bruxellois, Lg Libre 
Belgique, 6 février 1965. 
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37,000. Cette augmentation de 8,500 unités concerne surtout les Postes, 
ot la réduction du temps de travail a provoqué une augmentation sensible 
des effectifs. Notons que ni la Régie des Télégraphes et Téléphones, ni 


les Chemins de fer ne sont compris dans ces chiffres. 


On note, d'autre part, parmi les Départements ministériels, une 
augmentation sensible des services du Premier ministre, qui ont plus gue 


doublé en huit ans, et d'Education nationale a presque doublé. 


Quelques département se "singularisent" par une progression beaucoup 
plus lente. C'est le cas de la Santé publique et de la Famille, passé de 
29000 & 2,200 en chiffres ronds. La Prévoyance sociale, de son cdté, est 
monté simplement de 1,100 4 1,200. 


Réduction d'effectifs aux Travaux publics 


On constate, par ailleurs, une diminution singuliétre, celle des Tra= 
vaux publics, qui reviennent de 9,323 & 8,260 unités. Voil& done un dé- 
partement productif, dont le champ d'action s'est fortement développé au 
cours des dernieres années, notamment par suite du programme routier. Or, 


on constate une diminution inexplicable 4 premitre vwue. 


yx 


En réalité, il semble que ce ministére ne parvient pas 4 recruter les 
techniciens nécessaires, ce qui a une facheuse influence sur la réalisation 
des travaux publics. J1 faut savoir notamment que L'achévement de 1'auto- 
route d'Anvers 4 Aix~la-Chapelle a été retardé de deux ans au moins, non 
par le manque de ressources financitres, mais par l'incapacité ot se 
trouvait l'administration d'établir les plans nécessaires. C'est la rai- 
son pour laquelle, pour l'autoroute de Wallonie, on a eu recours a un 
autre systeme, celui des bureaux d'étude qui, pour un prix trés élevé 


d'ailleurs, ont pris la place de l'administration déficiente. 
Le personnel militaire 


Parmi les Corps spéciaux, le personnel militaire est en réduction. 
On constate que, sans atteindre l'ampleur que l'on avait annoncée, la réor- 
ganisation y a tout de meme eu certains résultats. L'effectif en est reve- 
nu de 62 & 57,000, pendant que le département de la Défense nationale, lui-~ 


méme, revenait quelque peu en arriére. 


On est néanmoins frappé par la proportion élevée du personnel mili- 


taire appointé, qui, en dehors des officiers (au nombre de 6,000, semble-t~il), 
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comporte avant tout les services d'administration et d'intendance, qui 
paraissent disproportionnés par rapport aux unités de combat proprement 


dites. 
Gonflement du personnel enseignant de 1'Etat. 


Mentionnons, d'autre part, que si la gendarmerie demeure stationnai- 
re, le corps scientifique et enseignant de 1'Etat s'est fortement gonflé, 
en passant de 16,000, en 1956, & 37,000 en 1964. Notons que ceci ne 


comprend, nous le répétons, ni les instituteurs, ni 1'enseignement libre. 


L'augmentation du personnel enseignant est due en partie a l'accrois- 
sement de la popupation scolaire, résultant de la reprise de la natalité 
des années 1946-1947 et aussi de 1'extension des études moyennes et supé= 
rieures. I1 faut y voir aussi la conséquence du Pacte scolaire, qui n'a pas 
été sans provoquer des doubles emplois, ni une mauvaise utilisation des res— 


sources en argent et en hommes. 
Conclusions 


Au total donc, dans l'accroissement de la population active au cours 
des huit dernitres années, on peut considérer que 1'Etat a pris une trés 


large part, parmi les meilleurs éléments. 


On observera, au surplus qu'il faudrait, pour dresser un tableau 
complet de la situation, connaitre les chiffres des pouvoirs provinciaux 
et surtout communaux. La également, il y a eu de trés notables augmen- 


tations des effectifs, mais nous n'en sommes pas informés. 
9 


L'une des dernitres statistiques date de 1960, et elle donnait 
comme personnel provincial 6,800 unités, et communal 107,000 unités, 


enseignants compris. 


Compte tenu de l'accroissement des derniéres années, on arrive 4 un 
total de 350,000 agents des pouvoirs publics. Ce chiffre ne contient ni 
le personnel de l'enseignement libre (en dehors des écoles agréées), ni les 
agents des chemins de fer et de la Régie des Télégraphies et Téléphones. 


Compte tenu de ces administrations, on arrive sans doute non loin de 500,000. 
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1956 1964 Différence 

Services Premier ministre 257 5$3 + 326 
Affaires étr. et Comm. ext. papa es 25691 + 477 
Intérieur et Fonction publ. 1,888 25246 + 358 
Finances 19,520 225047 w. [fg oad 
Justice 3,263 49268 + 1,005 
Défense nationale 59872 59422 = 450 
Education nat. et culture 44020 75563 A ey hee 
Affaires économiques 29455 35166 + TAL 
Agriculture 1,906 29 346 + 44,0 
Santé publique et famille 25083 29226 + 143 
Emploi et Prév. sociale kien 8 8 14289 5 178 
Travaux publics 7325 8,260 we “T5065 
Communications 28, 392 364820 + 6,428 
Classes moyennes 110 vu gt 5 161 
Total ministéres $2,416 995198 + 16,782 
Magistrature civile 25680 35262 . 582 
Magistrature militaire 216 240 + 2h, 
Police judiciaire 621 689 = 68 
Conseil d'Etat 125 189 5 34 
Personnel militaire 61,943 565977 - 4,966 
Gendarmerie 11,811 11,956 + 145 
Corps enseignant 16, 379 365968 + 20,589 
Total corps spéciaux 93,775 110,251 + 16,476 
Total général: 1765191 2095449 + 33,258 


N.B. = Le ministére des Affaires étrangéres a absorbé le ministére des 


Colonies: nous avons joint 1'Emploi et Travail & la Prévoyance sociale. 
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1956 
1957 
1958 
LoS9 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 


de fer et la Régie des Télégraphies et Téléphones. 


N.B. = Non compris: 


NOMBRE D'AGENTS, PAR ANNEE 


Départ. ministériels 


825416 
845194 
875379 
915896 
95653 

939054 
955211 
975294, 
99,198 


Corps spéciaux 


939775 
965228 
96 9819 
106,088 
108,457 
105,651 
109,845 
109,707 
110,251 


TII~A~2= 13. 


Totaux 


176,191 
180,422 
184,198 
197,984 
200,120 
198, 705 
2059056 
207, 001 
2094449 


les miliciens, l'enseignement libre, les chemins 
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ANNEXE ITI-B~1 
FONCTION PUBLIQUE, 


EN DATE DU ler MAI 1963 


A. SERVICES DU PREMIER MINISTRE 


Catégorie 
ef 
2 


fe) 
4 


Total 


1. Apercu général 


a) Services du Premier Ministre méme 


Catégorie 


ut 
< 
3 
4 


Total 


Catégorie 


1 
2 
3 
4 


Total 


Catégorie 


Néerlandophones 

60 60 

66 a 

62 70 

34, 32 

PPPs eiLo 
Néerlandophones 

18 20 

36 29 

a 21 

3 lA 

80 84 

b) Affaires Etrangéres et Fonction publique 

Néerlandophones 

32 30 

23 16 

Al 41 

18 as 

14 101 

c) Institut Belge d'Information et de Documentation 

Néerlandophones 

10 10 

7 6 

8 8 

3 5 

28 29 





PROPORTION LINGUISTIQUE DU PERSONNEL 


Francophones 


Francophones 


Francophones 


Francophones 


(1) Document préparé par 1'Association des Fonctionnaires Flamands, Verbond 
van het Vlaams Overheidpersoneel, en date du 6 juillet 1964. 
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Aper elon le rang, Catégorie 
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a) A l'exclusion du Conseil National de la Politique Scientifique 


Titre 


Directeur~général 

Inspecteur général 

Directeur d'administration 
Conseiller juridique 
Gonseiller d'information 
Conseiller d'admin. générale 
Conseiller=chef de service 
Cons., évaluation du travail 
Conseiller 

Directeur 

Conseiller—adjoint 

Chef de section 

Traducteur en chef 
Inspecteur des travaux 
Secrétaire d'administration 
Chef de Bureau 
Traducteur=-reviseur 
Journaliste 

Secrétaire du recrutement 


Secrétaire-adj. du recrutement 


Commissaire en chef 
Documentaliste en chef 
Autres commissaires 


SOUS~TOTAL (a) 


Néerlandophones 
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Francophones 
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b) Au Conseil National de la Politique Scientifique 


Titre 


Président 
Secrétaire-général 
Secr.-gén. adjoint 

Cher cheur 

Attaché 

Maitre général de stages 


SOUS-TOTAL (b) 


TOTAL (a) et (b) 


Néerlandophones 
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Francophones 


Total 
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III-~B-1-3, 


B. MINISTERE DE L'INTERIEUR ET DE LA FONCTION PUBLIQUE 


1. Apergu général 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
L 216 paral 437 
2 EP) 234, 463 
3 ahs, 244 488 
4 204 246 450 

TOTAL 893 945 1,838 


2eAperqu selon Je rang, Catégorie 1 seulement (1) 


a) Administration centrale 
Titre Néerlandophones Francophones Total 


Secrétaire~général 
Directeur~général 
Inspecteur—général 
Directeur d'administration 
Chef de division 

Conseiller juridique 
Conseiller-chef de service 
Inspecteur en chef 
Directeur 

Chef de division adjoint 
Chef de section provinciale 
Directeur de 1'école 
Gonseiller=adjoint 
Inspecteur linguistique 
Autre inspecteur conseiller 
Traducteur en chef 
Ingénieur 

Inspecteur 
Traducteur-reviseur 
Seerétaire d'administration 
Professeur 

Chef de bureau 

Chef de section provinciale adjoint 
Inspecteur adjoint 

Chef de... [7] 
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SOUS~TOTAL (a) 122 





(1) Dans la partie B du document consulté, l'apergu selon le rang était 
établi par ordre selon une gradation descendante mais sans division 
entre les catégories. Nous avons dfii établir nous-méme les divisions 
afin de ne traiter que de la premitre catégorie mais selon une approxi- 
mation, qui nous a donné les mémes totaux pour les sections 1 et 2 4 
une unité prés. La section 1 indique que 216 fonctionnaires néerlan- 
dophones sont de la catégorie 1. Notre calcul selon le rang pour 
l' administration centrale, le Conseil d'Etat et les administrations 
provinciales établit ce total & 217. L'image d'une distribution pari- 
taire se dégage clairement, néanmoins, en dépit d'erreurs possibles 
dans 1'établissement de la borne entre les catégories 1 et 2 pour les 
effectifs sous l'autorité du Ministére de 1'Inteérieur. 
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b) Conseil d'Etat 


Titre Néerlandophones Francophones Total 
Président i 0 1 
Conseiller de la Cour 5 #4 a2 
Auditeur~général 0 + 1 
Auditeur-général-adjoint ul 0 . 
Auditeur 4 4 8 
Substitut 15 16 4) 
Membre du bureau de c&ordination 2 cE ‘4 
Greffier 1 0 al 
Greffier-adjoint 2 2 4 
Assistant 6 5 11 
Chef du service de concordance 2 0 2 
Chef=adjoint du service - 0 1 
Premier attaché a 2 ie) 
Attaché I 2 3 
Membre-adjoint, bureau de coordination ] 2 2 
Secretaire en che = 0 sf 
Secrétaire 2 fe) 2 

SOUS-TOTAL (b) 46 42 88 

c) Administrations provinciales 

Titre Néerlandophones Francophones Total 

. Gouverneur 4 5 9 
Greffier 5 4 9 
Commissaires d'arrondissement 17 19 36 
Directeur 8 Y 15 
Chef de division 23 au 50 
Chef de bureau 50 42 92 
Secrétaire d'administration 3} 9 1% 
SOUS~TOTAL (c) 115 113 228 
TOTAL (a, b et c) 217 221 4,38 
CG. AFFAIRES ETRANGERES ELT COMMERCE EXTERIEUR 
1. Apercu général 
Catégorie Néerlandophones Francophones Total 

1 254 395 649 

2 111 190 301 

“! 158 240 398 

4 120 202 tee 











Total 643 Veet 1,670 
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III-B-~1-5. 


a) Personnel de carritre dans 1'administration centrale 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
za 71 tee, 150 
2 rid 87 138 
3 107 hey 264, 
A 47 52 99 

Total 276 ayo 651 


b) Service diplomatique 4 1'étranger 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
- 110 230 343 


c) Personnel de chancellerie 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
ny il 24 35 
2 16 52 69 
3 0 ae 17 
4 1 4 5 

Total 28 98 126 


a) Ancien ministére des affaires africaines 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
a] 26 22 48 
2 ak 2S 46 
3 24 35 59 
4 34 35 69 

Total 105 ELT RRA 


e) Service de collaboration pour le développement (institution parastatale) 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
Hi Le 16 28 
2 eg 9 16 
6 A Bir a4 
A, 6 is 13 


Total 37 ra 31 
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ITI~B-1-6. 


f) Service du commerce extérieur (institution parastatale) 


Catégorie Néerlandophones Francophones Total 
wi 24 21 A5 
2 16 16 32 
3 15 19 34 
4 5 10 15 

Total 60 66 126 


2. _Apergu_ selon le rang, Catégorie 1 seulement 


a) Personnel de carritre dans l'administration centrale 








Titre Néerlandophones Francophones Total 
Directeur général 2 0 2 
Inspecteur général 0 2 2 
Directeur d'administration 2 2 4 
Juriste L 0 Zz 
Conseiller héraldique 0 a3 ah 
Conseiller 0 3 3 
Directeur 5 La 22 
Archiviste 0 ai He 
Gonseiller~adjoint a7 av oe 
Chef de division 2 0 2 
Traducteur en chef 28 1 Se 
Bibliothécaire @) d. mA 
Secrétaire d’ administration 33 27 60 
Chef de bureau 5 9 Ava 
Traducteur-reviseur 3 iL 4 

SOUS-TOTAL (a) 71 79 150 

b) Service diplomatique 4 1'étranger 

Titre Néerlandophones Francophones Total 
Classe 1 3 9 ie 
Classe 2 15 HP 87 
Classe 3 28 61 89 
Classe 4 33 64 97 
Classe 5 43 Lt 24, 
Classe 6 13 10 23 
Stagiaire 5 6 11 

SOUS=TOTAL (b) 110 233 343 
ec) Personnel de chancellerie 

Titre Néerlandophones Francophones Total 
Dir. de chancellerie, lére classe 1 3 4 
Directeur de chancellerie 0 10 10 
Chef de bureau de chancellerie 10 ai aL 


SOUS-TOTAL (¢) 11 24, 35 
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IlI~B-1~7, 


d) Ancien ministére des affaires africaines 


Titre Néerlandophones Francophones Total 


Directeur général 
Conseiller juridique 
Directeur médical 

Directeur 

Directeur médical adjoint 
Médecin 

Pharmacien 

Conseiller adjoint 
Directeur de 1'école de l'admin. 
Chef de division = 
Bibliothécaire 

Chef de bureau 

Secrétaire d'administration 
Archiviste 
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SOUS-TOTAL (da) 
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e) Service de collaboration pour le développement 
Titre Néerlandophones Francophones Total 


Secrétaire général 

Directeur d'administration 
Conseiller 
Conseiller—adjoint 

Chef de division 

Secrétaire d‘administration 
Seerétaire d'administration 
de la bibliotheéque 

Chef de bureau ¥ 
Traducteur=-reviseur 
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SOUS-TOTAL (e) 


f£) Service belge du commerce extérieur 
Titre Néerlandophones Francophones Total 


Directeur général 

Directeur général adjoint 
Inspecteur général 
Gonseiller juridique 
Directeur 

Conseiller adjoint au chef 
de division 

Traducteur en chef 
Secrétaire d' administration 
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SOUS=TOTAL (f) 
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D, MINISTERE DES AFFAIRES ECONOMIQUES 


le Apercu général 


Catégorie Néerlandophones 
L Pde) 
2 263 
3 569 
4 303 
Total 1,370 


a) Ministére proprement dit 





Catégorie Néerlandophones 
ef 198 
2 230 
3 526 
4 a 
Total 1,207 


290 
ae 
475 
283 


1,343 


238 
241 
4,28 
230 


1,137 


b) Parastataux divers, relevant du ministére 





Catégorie Néerlandophones 
1 a7 
2 33 
3 43 
4 50 
Total 163 


De 
54 
47 
a, 


206 





Francophones 


Francophones 


Francophones 


III-B-1~3, 


2.__Apercu selon le rang, Catégorie 1, Ministére seulement 


Titre Néerlandophones 


a) Personnel administratif 


Seerétaire général 

Directeur général 

Directeur général des mines 
Directeur administratif 
Inspecteur général 

Inspecteur général des mines 
Directeur de division des mines 
Directeur et inspecteur en chef 
Conseiller juridique 

Conseiller, chef de service 
Cons.-organisateur, chef de service 
Conseiller 

Conseiller-directeur 

Directeur 

Inspecteur, chef de service 
Inspecteur-directeur 

Conseiller juridique adjoint 
Conseiller adjoint 

Traducteur en chef 


a 


fH 
MFPWNOrFRKFONOWNDOHWOWHHNH 


nw 


Francophones 


mH ODWONNOAIO 


= 
Rn wn © 0D ~I 


oe 
oO 
cr 
3 


Pa 


fH 


we 
TY OWMRF ODM OH OF FO pn mw HOH 


oo 


© Satot idihinaae mapeetripiansact ce a Bren 








Lavo sewodqoouny’ geaodgobantredtl ed 5 


f 
a 
£ 
: 
bY 
© 

a 
i 
ms 
é 
Lom 





Litswelatmbs Loanoeret (a 1d a 

| | tax otlasorwed 

i in * poetoontd 

aiuto ‘well. Sontclin -ieatenata 

LUdertetoimbs wedosxtd 
Leriady ured 


maMRESHenonmenn hen | 





Attaché—économiste 3 2 
Inspecteur~reviseur 1 0 
Chef de division 2 a 
Inspecteur 2 8 
Inspecteur, E.A.1I. 4 Boh g 
Inspecteur, administration 0 Es 
Commissaire spécial gl a 
Secrétaire administratif 10 8 
Chef de bureau avA 8 
Traducteur-—reviseur z 2 

SOUS-TOTAL (a) 143 150 


b) Personnel technique 


Ingénieur en chef des mines 
Ingénieur en chef, directeur 
Météorologue en chef, direeteur 
Directeur de laboratoire 
Actuaire 

Météorologue 

Ingénieur, directeur des mines 
Ingénieur, chef de div. des mines 
Statisticien 
Statisticien~actuaire 
Conseiller économique 
Inspecteur d'actuariat 
Ingénieur~inspecteur 
Ingénieur~inspecteur 
Inspecteur 

Ingénieur minier 

Ingénieur 

Géologue 

Météorologue 

Chimiste 

Mathématicien ou physicien 
Statisticien, secr. d'admin. 
Inspecteur d'assurances 
Inspecteur des mesures 
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TOTAL (a) et (b) 


III-B~1-9. 
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ANNEXE III-B-2 


HAUTS FONCTIONNAIRES BELGES SELON LE 
REGIME LINGUISTIQUE, 1963-1965 


1962 1963 1964 1965 
Néer. Franc. Néer. Franc. Néer. Franc. Néer. Franc. 


Services du 


Premier Ministre 35 ae 40 42 5A 46 54, Ld, 
Classes moyennes 26 24, 31 28 34 29 Ae) 32 
Intérieur 5A 65 52 63 py 62 56 65 
Commerce extérieur _= ~~ -- -— -- -~ we 12 
Travail et emploi 40 36 44 38 50 42 a 48 
Affaires économiques 167 174 158 179 166 182 190 185 
Agriculture 67 63 76 73 82 78 81 a 
Travaux publics 100 91 95 96 106 101 99 92 
Santé 85 90 83 95 al 109 Lie 125 
Justice 55 55 52 ST 16 57 60 63 
Affaires africaines =~ a a7 25 — cere Ses a 
Finances 178 185 | 202 218 ne ea5 209 250 
Communications 61 55 60 50 a2 60 ves 58 
Postes 15 20 15 22 29 31 30 36 
Télégraphe et 

Téléphone -- -~ ~- -- —- ~- 80 Th 
Défense nationale 20 13 20 13 29 cL 31 22 
Education nationale 86 72 87 83 103 103 119 107 
Sécurité sociale 30 33 34 34 a3 ao 30 36 


TOTAL 1355 prupeoiimayyeel447 (1378 1511 1596 © 1675 


Source: Publiés par l'ancien ministre Van Den Daele dans 1'hebdomadaire 
De Nieuwe du 11 juin 1965, ces chiffres sont repris dans Van 
Haegendoren, M., Vlaanderen, Eisende Partiji:: Heideland, Hasselt, 
1966, pe 77- Les chiffres ne représentent pas toute la premiere 
catégorie des fonctionnaires mais seulement ceux que l‘auteur consi- 
dére oceuper des positions dirigeantes. 
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ANNEXE 1V=A=1 
LA CONFEDERATION. DES SYNDICATS 


CHRETIENS DE BELGIQUE 


Ls Situation de la Confédération en Belgique. 
tis Historique: 
a) Quatres périodes 
b) Ltorigine et 1'évolution de la C.S.C. 
gle Position d'idéologie et principes de la C.S.C. 
ave L'organisation de la Confédération des Syndicats Chrétiens 
i.e Organigramme de la Ce5.C. 
2. L'organisation 
A. Les instances dirigeantes 
a» Le Congrés 
be Le Comité 
co Le Bureau 
D. Le Bureau oaraalter 
B. Les services nationaux 
Ce Les Centrales professionnelles 
Do. Les Fédérations régionales 
Vo Les effectifs de la CeS.C. 
Vl. Les activités de la C.S.C. 


V1le La C.o.C. dans le monde. 
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LA CONFEDERATION DES SYNDICATS 





CHRETIENS DE BELGIQUE 


(1) 


1... Introductions Situation de la Confédération en Belgique. 


Les travailleurs chrétiens belges sont groupés en un mouvement ou- 
vrier chrétien commun et national, le Mouvement Ouvrier Chrétien. ‘ 
Celui-ci a pour but de promouvoir les intéréts des travailleurs en con-= 
formité avec la doctrine sociale chrétienne et les principes de la démo- 
cratie. Il comprend des organisations nationales spécialisées, les unes 
dans l'action économique, les autres dans l'action culturelle et éduca= 


tive. 


Parmi les organisations économiques, se rangent la Confédération des 
Syndicats Chrétiens, l'Alliance Nationale des Mutualités Chrétiennes et la 


Fédération Nationale des Coopératives Chrétiennes. 


Parmi les organisations culturelles, sn compte la Jeunesse Ouvriére 
Chrtéienne (masculine et ee es les Ligues Ouvriéres Féminines Chré- 


tiennes et les Equipes populaires. 





(1) Voir Confédération des Syndicats Chrétiens, édité 4 Bruxelles, 1958, 
revisé en 1964. 


(2) Le M.0.C. est l'organisation sociale chrétienne des travailleurs de 
Belgique. Il assure l'unité du programme, la direction générale, la 
collaboration et l'ordre dans l'action de toutes les organisations qui 
le constituent, 

Le M.0.C. n'est pas un parti politique et il n'est affilié A aucun 
parti politique. Il est toutefois représenté dans certaines comnis~ 
sions, par exemple des commissigns d'étude du Parti Social Ghrétien 
(P.S.C.) et tente d'influencer la direction de ce parti pour qu'il 
veille aux intéréts des travailleurs dans le cadre du bien commun. 
Il comprend actuellement les organisations nationales suivantes: 

- La Confédération des Syndicats chrétiens (C.S.C.); 

~ L'Alliance Nationale des mutualités chrétiennes (A.M.C.) 

~ La Ligue Ouvriére féminine chrétienne (L.0.F.C.); 

- Les Equipes populaires (E.P.); 

~ La Jeunesse Ouvriére’ Chrétienne (J.0.C. et J.0.C.F.); 

~- La Fédération nationale des Coopératives chrétiennes (F.N.C.C.) 


— 
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La Confédération des Syndicats chrétiens de Belgique (C.S.C.) est l'or- 
ganisme national qui assume la direction des syndicats chrétiens dans tout 
le pays. Elle représente le syndicalisme chrétien dans ses rapports avec 
le gouvernement, les institutions officielles et parastatales, les organi-~ 
sations patronales nationales et l'opinion publique. 

Dans la vie sociale et économique de la Belgique, deux grandes orga-= 
nisations syndicales, la Confédération des Syndicats chrétiens de Belgi-~ 
que (C.S.C.) et la Fédération générale du Travail de Belgique (F.G.T.B.) 
constituent un puissant instrument d'action professionnelle et de progrés 


1) 


social au profit des travailleurs. 


il. Historique 


a) Quatre périodes 


Le syndicalisme en Belgique, depuis l'indépendance en 1630, a déja 
toute une histoire. Dans le syndicalisme belge et le syndicalisme chré- 


tien on peut distinguer en général quatre périodes. 


1. La premiére période va de 1830 A 1866 et pourrait s'appeler la pério= 
de pré=syndicale: l'Etat réprime les coalitions et les associations des 
travailleurs et il n'est pas encore question de syndicats proprement dits. 


Au cours de cette période, le syndicalisme est combattu of! iciellement. 


2. La deuxiéme va de 1866 4 1898. Les premiers syndicats apparaissent ti- 
midement et s'efforcent d'obtenir de-ci de-la quelques améliorations frage 
mentaires aux conditions de travail. Au cours de cette période, l'Etat 


tolére le syndicalisme avec méfiance. 


3. Le troisiéme va de 1898 4 1921: les syndicats peuvent obtenir la re-~ 
connaissance légales; leur organisation propresse sans cesse, ‘ls so 

tés d'une direction propre, de caisses de gréve et de chémage et ils com= 
mencent 4 se centraliser tant sur le plan professionnel que sur le plan 


interprofessionnel. 





en) 


(1) Pour @tre complet, il faut mentionner également l'existence de la Cen- 

trale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique (C.G.S.L.B.) qui est 
le troisiéme syndicat belge mais qui est, quant au nombre des membres, 
bien inférieur 4 la C.S.C. et la F.G.T.B. 
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4. La quatriéme période débute en 1921: le syndicalisme obtient droit de 
cité dans la vie économique et sociale, il devient une force dans le pays 
avec des centrales et des fédérations régionales puissantes. Cette péri- 


ode, qui se poursuit, voit 1l'Etat collaborer avec les syndicats. 


b) L'origine et 1'évolution de la C.S.C. 


Le premier syndicat chrétien de Belgique est fondé en 1886 et ne 


compte en effet que quelque membres. 


Soixante-dix ans plus tard, le syndicalisme chrétien belge compte 
plus de ‘700,000 membres. 


Dés 1857, s'était fondé A Gand, le Manchester flamand du X1Xe siécle, 
un syndicat d'ouvriers d'usine. Celui-ci s'appelait de Broederlijke Wevers 
(les Tisserands fraternels) et n'avait aucune couleur ou tendance idéolo- 
giquee La majorité des ouvriers belges, 4 1l'époque, étaient croyants. 
Aussi le syncicat des tisserands gantois avait-il pour devise: God en de 
Wet (Dieu et la Loi). Mais aprés l'apparition du ices ane en Belgique, 
entre 1867 et 1869, les Broederlijke Wevers passérent sous contréle soci- 
aliste. Le socialisme était alors fortement antireligieux et matérialis= 
te. Par conséquent, beaucoup d'ouvriers se sont détournés des organisa- 
tions socialistes naissantes, et méme un des fondateurs des Broederlijke 
Wevers, Léo Bruggeman (1) (1936-1911) fonda en 1886 un nouveau syndicat, 
la ligue Antisocialiste des Ouvriers du Cotton qui avait pour devise: 


Recht en Plicht (Droit et Devoir.) 


A la: fin du XlXe siécle et principalement 4 partir de 1891, date de 
la publication de Rerum Novarum, de petits syndicats chrétiens se consti-= 


tutuérent en ordre dispersé dans différentes villes belges. 





(1) Un des fondateurs des Broederlijke Wevers était Léo Bruggeman, né a 
Avergem en 1936. Entré & l'usine 4 1l'age de sept ans, il ne fréquen- 
ta jamais l'école. Sa vie nous montre d'une maniére efficace la mi-= 
sére et la pauvreté du siécle précédent. Il] avait vingt ans en 1857, 
lorsqu'il collabora 4 la création du premier syndicat de la Belgique. 
Commengant comme fileur, il deviént tisserand et ne gagne que 1& francs 
par semaine 4 1'époque de son mariage. I1 ne conserva qu'un seul en-= 
fant sur les quatorze qu'il avait eus; aprés soixante-deux ans de tra- 
vail, il étaitpresoue aveugle et réduit 4 la misére. 
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C'est pour grouper ces nouveaux syndicats et les établir sur une base so- 
1ide (4) 


fessionnelles Chrétiennes de Belgique, d'ou sortit plus tard la 0.5.C. Le 


que se créa en 1904, le Secrétariat Général des Associations Pro- 


siége du secrétariat fut fixé & Gand, qui fut le berceau du syndicalisme 
chrétien belge. En 1904, on comptait au total 14,759 syndiqués chrétiens. 
Cing ans plus tard, en 1909, on stestima suffisamment puissant pour cons-~ 
tituer une organisation nationale: la Confédération nationale des Syndi- 
eats chrétiens et libres, qui réunissait presque 50,000 affiliées lors de 


sa fondation. 


Au début de la Premiére Guerre mondiale, les effectifs syndicaux é~ 
taient passés 4 123,000 et au début de la Seconde Guerre mondiale, les 


syndicats chrétiens atteignérent un total de 350,000 membres. 


De 1944 a la fin de 1955, la C.S.C. est passée 4 681,790 membres. 
Maintenant, la C.5.C. compte plus de 800,000 membres comme nous le ver= 


rons plus loin encore de facon plus exacte. 


111. Fositions d'idéolozie et de principes de la 0.8.0, 7) 


Les syndicats chrétiens se définissent des organisations professi- 
onnelles qui travaillent librement et de fagon indépendante, dans le ca= 
dre de la société démocratique, A la promotion de la classe ouvriére dans 
et par la vie professionnelle. Le syndicalisme chrétien voit dans le tra- 
vailleur, l'homme avec ses droits, ses devoirs et sa dignité. I1 voit 
dans les questions sociales plus qu'une question de salaire, plus qu'un 
réglement avantageux des conditions de travail, plus qu'un calcul d'uti- 
lité économique. Pour lui, la question sociale, c'est d'édifier progres-~ 
sivement un ordre social et économique caractérisé par la primauté de 
l'homme sur la matiére. Cette primauté doit se fonder sur une réparti- 


tion éguilibrée des richesses. 





(1) L'évolution rapide du syndicalisme chrétien fut en effet empéchée par 
la naissance et le développement du mouvement socialiste anti-catho-~ 
ligue. Cf. De Volder, N., o.f.m., "Socialisme en Christelijke Arbei- 
derbeweging", (1830-1945). Sociale Geschiedenis van Belgie, Tome 11. 
Imprimerie St-Frangois. Mechelen, 1965. p.440. 





(2) Voir la Confédération des Syndicats Chrétiens, Bruxelles, 1964 et le 
rapport approuvé en 1951, par le XV11 Congrés de la C.S.C. sous le ti- 
tre: "Le Syndicalisme chrétien, sa nature et sa mission. 
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La C.S.C. se référe a la doctrine sociale chrétienne, plus particuli- 
érement A celle des encycliques pontificales. Celles-ci ne préconisent 
pas un systéme économique déterminé; elles proposent une éthique sociale 


4 


générale touchant l'organisation économique et sociale de la société. 


Dans cette perspective, la C.S.C. rejette les théories du marxisme, 
dont les théses fondamentales sont incompatibles avec la doctrine sociale 
chrétienne. Ainsi, elle rejette la lutte des classes et la dictature du 
prolétariat. D'tautre part, elle rejette également 1'hégémonie de la re- 
cherche capitaliste du profit en tant que principe directeur dans la vie 


économique 


Quant aux relations entre la ©.5.C. et le syndicalisme socialiste, 
(F.G.T.B.) la C.S.C. proclame qu'elle est préte a l'unité d'action, mais 


(1) 


pour des objectifs définis et pour un temps limité. 


1V. L'organisation de la Confédération des Syndicats chrétiens. 
1. Organigramme de la Confédération 


L'organigramme ci-dessous permettra de mieux situer les nombreuses 


différentes instances au sein de la C.S.C. 


(1) Le premier congrés tenu par la C.S.C. aprés la deuxiéme guerre en 1945 
et le rapport approuvé en 1951 par le XVlle Congrés de la ©.S.C. sous 
le titre: "Le Syndicalisme chrétien, sa nature et sa mission", ont re- 
jeté la fusion de deux confédérations syndicales. 
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STRUCTURE 


| CONFEDERATION DES SYNDICATS CHRETIENS | 
| SERVICES CONGRES SERVICES : 


COMITE ~ Service Féminin 



















| — Service d'Etudes et 
| Documentation 
~ Service Formation 




























BU REAU - Coordination Services 










| ~ Service Presse Publics 
~ Service Propagande Bureau Frontaliers 
| ~ Service Juridique Journalier 










- Saisonniers 
- Travailleurs Etrangers | 
- Service Outre-Mer 
~ Service Financier 
Secrétariat 







| ~ Service des Conseils 
| d'Entreprises et des 
©, 0sHs 

| ~ Service Technique et 


Product ivité 
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2. Liorganisation de la 0.0.0. 
A. Les instances dirigeantes nationales 


Les instances dirigeantes nationales prévues par les statuts de la 


(1) 


C.S.C. sont le congrés, le comité, le bureau et le bureau journalier. 


a» Le Congrés 


- ? 


Le congrés est l'assemblé générale, ordinairement biennale, de tout 
le mouvement chrétien. Tous les syndiqués chrétiens y sont représentés 


s rs ° 


par leurs centrales et par leurs centrales et par leurs fédérations régi- 


o 


onalese 


Le congrés est l'instance supréme du mouvement syndical chrétien. 
4 


Il fixe le programme général, les principes directeurs d'action et les 


grandes lignes de l'‘organisation. 


Il se réunit tous les deux ans, chaque fois, un rapport d'activité 


concernant la période écoulée depuis le dernier congrés est présenté et 


discuté, = 


Le réglement d'ordre intérieur du Congrés est établi par le Comité. 
be Le Comité 


Le comité est l'assemblée des représentants des organisations pro= 
fessionnelles (centreles professionnelles) et des circonscriptions ter~ 


ritoriales 





(fédérations régionales). C'est lui 
qui dirige la politique syndicale et en élabore concrétement les lignes 


directrices. Il est le corps législatif du mouvement syndical chrétien. 


Chaque centrale et chaque fédération provinciale (groupant les fé= 
dérations régionales d'une province) a droit de vote au comité. La fédé-= 
ration provinciale se compose de fédérations régionales d'une province. 

Le comité établit le budget annuel de la C.S.C. et approuve ses 
comptes annuels. Seul le comité peut engager la C.S.C. dans les matiéres 


sociales d'importance. 





(1) Voir les Statuts de la C.S.C. en annexe 1V-A=2. 


(2) ef. les Résolutions du Dernier Congrés (1962-1964) dans le Rapport 
d'tactivité de la C.S.C., 1962-1964 
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ec. Le Bureau 


Le bureau est le pouvoir exécutif du mouvement syndical et il émane du 


du comité. 


Il comprend vingt~quatre membres. Dix-sept sont élus par le comiié 
dont dix représentants des centrales et sept représentants des fédérations 
régionales. (groupées par province) Cing des six membres du Bureau jour-~ 
nalier, a l'exclusion de l'auménier, font partie d'office du bureau. Ces 
vingt-deux membres cooptent deux autres représentants des centreles pro- 


fessionnelles, de sorte que le Bureau comprend vingt-quatre membres. 


Le Bureau exécute les décisions du comité et se réunit en général cha- 


gue semaine. 


d. Bureau _journealier 


Le bureau journelier de la C.S.C. est un collége restreint qui assume 
la direction journaliére. Il. se compose actuellement de six membres: le 
président, le secrétaire~général et trois secrétaires-adjoints et 1'aumo- 
nier général de la C.S.C. Le président du bureau journalier préside égale- 
ment les séances du bureau et du comité. Le secrétaire-général l'assiste 


dans l'exercice de ses fonctions et le remplace en cas d'absence. 


L'auménier cénéral de la C.S.C. participe aux réunions de toutes les 
instances de la C.S.C. Il est peétee nommé par l'autorité ecclésiastime. 
Il est un des six membres du Bureau Journalier. JI1 donne son avis sur les 
questions morales et spirituelles, mais il n'occupe pas un poste de direc- 
tion et ne porte pas de responsabilité syndicale spécifigque. Le bureau 
journalier assure la direction courantedela C.S.C. et veille 4 la bonne 


marche des services nationaux. 


B. Les Services nationaux. 


A mesure que les effectifs de la €.S.C. augmentaient, et que le syn= 
dicalisme était appelé 4 intervenir dans plus d'avis et de décisions rela- 
tifs A la vie professionnelle des travailleurs et au progrés social, l'ad-= 
ministration syndicale s'est développée. Selon les besoins, se sont cons-= 
titués, dans le cadre de la 0.S.0., des services nationaux qui fonctionnent 


sous la direction et la responsabilité du bureau journalier et du bureau. 


Par mi les services nationaux de la 0.S.C., citons les services les 


plus importants. 
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a. Secrétariat 
Une secrétaire dirige l'administration de la C.S.C. 
b. Services d'études. 


Le service d'étude doit préparer les notes sur les problémes dont la di- 
rection nationale est appelée a s'occuper, rédiger les publications de la 
C.S.C. et administrer la bibliothéque. I] posséde des facilités de tra- 


duction. 


a4 


Ce. service juridique 
Le service juridique doit donner des avis et des informations juridiques 
et étudier les initiatives législatives qui touchent aux intéréts profes-= 
sionnels des travailleurs et 4 leur statut économique et social. 


d. Service de formation 


Le service de formation s'occupe de la formation des permanents et mili 
tants. I1 dispose de la maison d'étude de "Ter Nood" située a Overijse, 
dans le voisinage de la capitale. A ce service est rattachée une section 


spéciale pour la formation des délégués aux conseils d'entreprises. 


€. service de propagande 


Un service de propagande est 4 la disposition de tout le mouvement syndi- 
cal chrétien pour lui apporter une aide technique en matiére de propagan= 
de. 


f. Service de la presse 





Un service de presse assure le contact avec les journaux et publie des no- 
a ee 1 5 72 : : cos cane g 

tes et des précis 4 1 usage des militants. I1 fournit également la copie 

syndicale aux deux hebdomadaires: Au Travail, qui dépend de la C.S.C., et 


De Volksmacht, qui est édité par l'ensemble du Mouvement Ouvrier Chrétien. 
Ge vervice financier 


Un service financier s'occupe de la comptabilité et contrdle l'adninistra= 
tion financiére, la Caisse centrale de résistance et le Service central du 


chémage. 


lo La Caisse centrale de résistance de la C.S.C. est le fonds de gré- 


ve de tout le mouvement syndicsl chrétien; quand une centrale affiliée 4 


la C.S.C. déclenche une gréve, c'est per la Caisse centrale de résistance 
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que des indemnités sont payées 4 ses membres. Les membres des centrales 
ouvriéres de la C.S.U. apportent solidairement leur contribution 4 cette 


caisse. 


20 Le Service central du chémage est un organisme payeur reconnu par l'Ee 
tate Il centralise le financement des allocations de chomage, fait le dé- 
compte des paiements effectués par les services régionaux et représente le 
syncicalisme chrétien 4 1'Office National de 1'Emploi. Le Service 
central de chémage joue un réle considérable dans la défense des intérets 
des chémeurs, dans 1'établissement et l'application de la réglementation 


en la matiére. 
h, Service féminin 


Un service syndical féminin veille au recrutement et 4 la formation des 
militantes et il assure la défense des intéréts professionnels spécifi- 


quement féminins. 
i. Service de coordination des Services publics 


Le service de coordination des Services publics assure le contact entre 
la C.0.0. et l'action syndicale des agents des services publics et paras- 


tataux, des chemins de fer et des différents secteurs de 1'enseignement. 


jie Service des travailleurs étrangers 


Un service des frontalie:s s'occupe des intéréts professionnels des tra= 


vailleurs étrangers établis et occupés en Belgique. 


ke Service des frontaliers. 
Un service des frontaliers s'occupe des iitéréts professionnels des tra- 
vailleurs belges qui vont chaque jour travailler au-dela de la frontiére, 


en Iiollande ou en iIrance, 
lL. Secrétariat des travailleurs saisonniers 


m, Service technique et de productivité 


La C.S.C. dispose d'un service pour la formation des spécialistes syndi- 
caux en matiére d'étude cu travail, de relations humaines, de question de 
productivité, d'automation, etc. Il a été créé & la suite d'une "décla- 
ration" commune sur la productivité, en mai 1954, par les organisations 


belges d'employeurs et de travailleurs. 


n, Service des pays d'outre-mer 
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C. Les Centrales professionnelles 


La C.S.0C. se compose actuellement de dix-sept centrales profession- 


nelles et de trente-trois fédérations régionales interprofessionnelles. 


On appelle une centrale professionnelle un syndicat national de tra= 


vailleurs d'une méme industrie, d'une méme profession ou d'tn méme service. 


Les centrales chrétiennes affiliées A la C.S.C. sont les suivantes: 


Centrale 


Centrale 


nationale des employés; 


chrétienne des ouvriers des industries de l'énergie, de la chi- 


mie, du cuir et diverses; 


Centrale 
Centrale 
Centrale 
Gentrale 


Centrale 


t 


Centrale 


chrétienne belge des diamantaires; 

chrétienne des incustries graphiques et du papier; 
chrétienne des travailleurs du bois et du b&timent; 
chrétienne des métallurgistes; 

des francs mineurs _ 


chrétienne des Services publics; 


-,Fédération des instituteurs chrétiens; 


Centrale 


mique et 


Syndicat 


nautique 


Gentrale 
Gentrale 
Centrale 


Centrale 


g 


chrétienne des ouvriers de la pierre, du ciment, de la céra= 
du verre; 

echrétien du personnel des chemins de fer, P.T.T., marine aéro= 
et Radio-Télévision Belge; 

chrétienne du personnel de l'enseignement techniqme; 
chrétienne des travailleurs du textile et du vétement; 
chrétienne des ouvriers de transport; 


chrétienne des professeurs de l'enseignement moyen libre; 


Union chrétienne des professeurs de l'enseignement officiel. 


En général, on peut dire qu'on s'était efforcé de créer autant que 


possible une sevle centrale par industrie ou par groupe dc'industries ap= 


parentées. 


Les organes directeurs d'une centrale sont le Gongrés, le bureau et 


le bureau journalier. 


(1) 





(1) Voir ia Confédération des syndicats chrétiens, Bruxelles, 1958. 
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Les centrales professionnelles ont des sections provinciales, régio-= 
nales et locales. lLeur action professionnelle s'étend jusque dans les en~ 
treprises, erdce aux noyaux de militants, aux membres des conseils d'entre— 
prises, aux délégations syndicales et aux membres des comités de sécurité 


et d'hygiéne. 


G'est done la centrale qui a le secteur professionnel pour chaup d'ac- 
tivité et qui y améne l'action syndicale, principalement par la conclusion 
de conventions collectives de travail. Elle dispose de la totalité de la 


puissance dans les limites de son champ d'action. 


, F é ° ° . a ° 
La création de syndicats nationaux et la centralisation de 1 action 
i 
professionnelle ont éte rendues nécessaires par 1 élargissement du champ 
d'action syndicale, qui ne s'étend guére plus seulement A des entreprises 


locales mais surtout a des professions organisées au plan national. 


La plupart du temps, les salaires et les conditions de travail ne sont 
plus débattus avec des patrons spécifiques mais avec des délégations pa= 


(1) 


tronales au sein de commissions paritaires. 


(2) 


D, Les Fédérations régionales. 


Une fédération régionale est le groupement des sections syndicales lo= 
cales de diverses professions et l'organisme rassemblant les services syn~ 


dicaux d'une région déterminée. 





(1) Les commissions paritaires sont des réunions de représentants des en~ 
ployeurs et des travailleurs qui débatent et tranchent a l'égalité des 
voix, en présence d'un fonctionnaire de 1l'Etat, les questions releti-~- 
ves aux salaires et aux conditions de travail dans la profession. 
C'est normalement en commission paritaire que sont maintenant conclues 
les conventions collectives de travail. Ces commissions ont regu un 
statut officiel par la. loi du.9 juin 1945. L'arrété du Régent du 15 
octobre 1945, fixe leur composition et leur mode de fonctionnement. 
Les commissions sont extrémement importantes. Quand la commission 
paritaire le demande 4 l'unanimité, ses décisions peuvent avoir force 
de loi par arrété royal. 

Voir ~ Syndical Recht: par le professeur F.Van Goethem (cours a l'univ. 
de Louvain), N.V. Standard - Boekhandel, 1956, p. 19 et suivan- 
tes. 

La réglementation conventionnelle des salaires en Belgique, 

Gembloers, 1936, par J. Mineur. 

Arbeiterkommissionen. Lhre Entwicklung und Bedeutung, unter 

besonderer Berucksichtigung der schweizerischen Verhaltnisse, 

Bazel, 1949, par Kellerhals, W. 

(2) Voir organigramme établi plus haut. 
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La fédération régionale est, sur le plan de la région, le réplique de 
la C.S.C. sur le plan national, A l'intérieur d'une région déterminée, 
elle coordonne les activités et services syndicaux qui intéressent en com- 
mun tous les affiliés, quelle: que soit la profession A laquelle ils ap- 
partiennent. La dénomination compléte d'un tel organisme porte d'ailleurs 


le nom de fédération régionale interprofessionnelle. 


Il existe normalement une fédération régionale chrétienne par ar- 
rondissement administratif du Royaume, sauf pour quelques cas particu- 
liers,notamment les fédérations régionales du Limbourg et dv Luxembourg, 
qui s'étendent chacune 4 toute la province du méme nom. Comme nous l'avons 


vu plus haut, on en compte trente-trois au total. 


La cellule de base du syndicalisme est la section locale interpro= 
fessionnelle qui est dirizée par un comité local, La section locale est 
a la fédération régionale, ce que le noyau ov la section d'entreprise est 
& la centrale professionnelle. C'est dans le cadre de la section d'entre- 
prise et de la section locale que s'établit et s'entretient le contact en- 


tre les permanents, les militants et les simples affiliés. 


Ve. Les effectifs de la G.S.G.e 


Selon le dernier rapport officiel sur les activités de la 6.5,0.¢7) 


nous citons les données statistiques suivantes sur la situation 4 la fin 
de 1964. 


Les tableaux de ce rapport démontrent que le nombre des effectifs 
augmente sans cesse. Ce nombre, qui au 31 décembre 1962 était de 772,208, 
s'accrut de 40,049 unités en 1963, de sorte qu'au 31 décembre 1963, le to- 
tal des ouvriers, employés, membres du personnel enseignant qui ont—plaeé 
leur confiance dans le Mouvement syndical chrétien atteignait le nombre 
de 812,257. (2) 


(1) V: Rapport d'Activité de la C.S.C. 1962-1964, Confédération des Syn- 
dicats Chrétiens, Bruxelles, 1965. 


(2) Le C.H. du C.R.I.S.P., no 244, indique que la C.S.C. avait obtenu en 
1962, un taux de syndicalisation de 53.44 défini comme suit: 54.21% 
pour les effectifs ouvriers, 48.99% pour les effectifs du secteur des 
services publics et 57.82% pour le total des effectifs des employés. 
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Aussi bien en Flandre qu'en Wallonie, c'est dans les grands cen- 


tres industriels qu'on reléve le nombre le plus élevé d'inscriptions. 


Quant aux centrales, la Centrale du bois et b&timent compte plus 
de 150,000 membres et le nombre des affiliés 4 la Centrale des métallur- 
giste s'acerut de plus de 5,500 unités l'an, au cours des derniéres an- 
Les employés ont augementé de 11,000 membres 4 la date du 31 dé= 
cembre 1964. 


- 
NEES.» 


Voici les effectifs enregistrés par la C.S.C. au cours de quelques 


années depuis 1945: (1) 


1945 = 342,500 


1950 = 567,387 
1952 - 625,011 


1954 = 
1956 = 
1960 = 
1962 = 
1963 ~ 


Les effectifs selon 


645,192 
669, 284 
761,705 
772,208 
812,257 


les centrales se présentent comme suit: 


Centrale 1961 1963 
Chimie et cuir 42, ,4L4 43,811 
Diamant 9,469 9,449 
Métal 137,890 153,043 
Bois et batiment 108 , 268 By a 
Mineurs 39,221 36,876 
Papier et livre 12.122 13,034 
Pierre et ciment 245820 25 105 
Textile 120,008 119,536 
Transports 12,977 12,210 
Alimentation 56,777 565598 
Employés 66,871 77 81h 
Sports -~-- 69 
Services publics 45,506 47,652 
Enseignement technique 10,166 13,559 





(1) Rapport d'activité de la C.S,C., 1962-1964, p. 47 
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Chemins de fer et P.T.T. 37,897 a5 5146 
Instituteurs 40,318 41,429 
Enseignement moyen officiel 2,503 2,533 
Enseignement moyen libre 4,320 6,032 

TOTAL TilyoTo BLeseot 


Vl. Les activités 


Nous nous limitons A indigquer les grandes questions sur lesquelles 
la C.S.C., en particulier, le comité national, s'est prononcé au cours de 
: 1 
la période de 1962-1964. (1) 


Le Comité dut prendre position sur les questions suivantes: 


~ politique familiale, 

- Salaire hebdomadaire garanti, 

~—~ double pécule et troisiéme semaine de vacances, 

- abonnements 4 la Société NationaledesChemins de Fer Belges, 
- projets de loi concernant le maintien de l'ordre, 

= programmation sociale, 

- élections sociales, 


- frontiéres syndicales. 


Ces questions et évidemment nombre d'autres problémes et sujets fu~ 
rent traités et expliqués d'une facgon trés détaillée dans le Rapport d'Ac- 
tivité de la C.S.C. dont nous ne pouvons méme pas donner une idée de la 
multiplicité des différentes activités décrites dans les trois cent qua-~ 
rante pages sans risquer de dépasser les limites de ce rapport restreint 


sur la C.5S.C. 
Vil. La 0.5.G. dans le monde. 


1. Sur le plan international, le mouvement syndical chrétien est re- 
présenté par la Confédération Internationale des Syndicats chrétiens (C.I. 
° 2 
3.6.) 

(1) Rapport dtactivité de la C.S.C., p. 30. 


(2) La €.S.C., constitué en 1920 4 La Haye, est la confédération interns- 
tionale des syndicats chrétiens nationaux et des syndicats internati- 
onaux professionnels chrétiens. 
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Elle a comme missions 


~- d'imprégner la vie économique et sociale internationale des principes 


du christianisme, dans l'intérét des travailleurs; 
2 > 


- de promouvoir le mouvement syndical chrétien international par la cré= 
ation et l'affiliation de syndicats chrétiens et internationaux profes= 
sionnels, ainsi qu'en établissant une collaboration permanente entre 


ces organisme et la C.1.5.C.; 


~ de représenter et défendre les intérets des travailleurs au Bureau In- 
ternational du Travail, dans les organismes économiques et sociaux des 
Nations Unies, leurs institutions spécialisées ainsi que dans d'autres 


organisations internationales. 


2. En juin 1961, la C.S.C. a lancé une action de Solidarité Mondiale. 
Elle engloba trés rapidement tout le Mouvement Ouvrier chrétien en Belgi- 
que. Fin 1961, furent créés dans beaucoup de pays, des "comités régionaux 
de solidarité mondiale" ot étaient représentées toutes les organisations 


constitutives du Mouvement Cuvrier Chrétien. 


Chaque année, une publication spéciale relative & 1'Action Solidari- 
té Mondiale est éditée. La journée du Rerum Novarum 1964 fut placée tout 


particuliérement sous le signe de la Solidarité Mondiale. 


3. Il va de soi que la €.S.C., comme les autres syndicats belges, 
joue aussi un réle dans le cadre de tous les organismes supra-nationaux 


de l'Europe. (1) 





(1) 1. Rapport d'activité de la C.S.C., 1962-1964, p. 3é6l. 
2. Rapport d'activité de la C.S.C., 1960-1962, p. 307. 
La €.S.C. et l'intégration europée ne. 
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ANNEXE IV-A~2 
LES STATUTS DE LA CONFEDERATION 


DES SYNDICATS CHRETIENS DE BELGIQUE (1) 


CHAPITRE I 


INSTITUTION — DENOMINATION -BUT 


ART. 1. - La "Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique" (G.S.C.) 


est constituée pars; 


1) DES SYNDICATS NATIONAUX (dénommés plus loin: Centrales Profes-— 


sionnelles) qui déclarent accepter les présents statuts; 


2) LES FEDERATIONS REGIONALES SYNDICALES INTERPROFESSIONNELLES (dénom- 
mées plus loin: Fédérations Régionales) instaurées par la C.S.C. en vue de 
promouvoir dans les diverses régions la coordination entre les sections des 


Centrales Professionnelles. 


L'affiliation des dites sections aux Fédérations Régionales est obliga- 
toire. Afin de pouvoir assurer la représentation des Fédérations Régionales 
dans les organismes directeurs de la C.S.C., elles seront groupées par pro- 


vince en Fédérations Provinciales. 
ART. 2. - La Confédération a spécialement pour but: 


a) de concentrer le plus possible de forces syndicales chrétiennes, 
afin d'arriver A l'organisation de l'activité professionnelle et économique 


et A une société s'appuyant sur les principes chrétiens; 


b) d'assurer la conduite de l'organisation syndicale chrétienne en 


Belgique et de maintenir l'unité dans son action et sa direction; 


c) de favoriser l'extension et le développement des syndicats chré- 
tiens en appuyant les organisations affiliées dans leur action profession- 
nelle et dans la défense de leur programme, ainsi qu'en les aidant 4 créer 


de nouvelles sections. 


ART. 3. —- La ©.S.C. est indépendante dans la fixation de son programme 


et des moyens propres a le réaliser. 


(1) Ces statute furent adoptés par le XVe Congrés Général de la C.S.C., les 
10, 11 et 12 octobre 1947. 
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En vue de la réalisation du programme général des travailleurs chrétiens, 
la C.S.C. adhére au Mouvement Ouvrier Chrétien (en néerlandais: Algeemeen 
Christelijk Werkersverbond). La forme et les conditions de cette adhésion 


seront déterminées par le Comité Confédéral. 
ART. 4. ~ La C.S.C. atteindra spécialement ce but en: 


a) tendant 4 obtenir une centralisation et un contréle efficaces dans 
la Direction générale, l'administration et les finances du Mouvelment Syn- 
dical Chrétien afin de pouvoir d'autant mieux décentraliser l'action et la 


propagande syndicales; 


b) organisant des services communs A tout le Mouvement Syndical Chré- 
tien, c'est-da-dire: Service d'Etude, Service Juridique, Service de Contréle, 


Service de Propagande, etc. 


ec) organisant un service du personnel en vue de recrutement de perma- 
nents, de l'établissement et du respect d'un statut assurant au personnel, 
dans toutes les branches du Mouvement Syndieal Chrétien, des conditions i~ 
dentiques en ce qui concerne l'application des barémes de traitement, l'oc- 


troi des allocations familiales, les pensions et autres allocations; 


d) entretenant une propagande réguliére et en s'efforcant de dévelop- 


per sans cesse la vraie notion du Syndicalisme Chrétien; 


e) se faisant représenter aux Congrés et assemblées importantes des 


Centrales; 


I ° > o 
f) encovrageant, éventuellement par 1 octroi de subsides spéciaux, les 


Centrales et les Fédérations Régionales; 


g) préparant et organisant des assemblées syndicales, des journées d'é- 


tudes, des congrés, etc; 


h) établissant des relations constantes avec les organisations simi- 
laires des autres pays, spécialement avec la Confédération Internationale 


des Syndicats Chrétiens; 


i) intervenant auprés de pouvoirs publics ainsi que des mandataires po= 
litiques qui jouissent de la confiance du Mouvement Syndical Chrétien, pour 
défendre les intéréts des travailleurs qui relévent de sa compétence et en 


appuyant les organisations affiliées dans leurs démarches; 


~~ 
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j) instituant un conseil d'arbitrage pour trancher les différends ou 
conflits qui surgiraient su sein du Mouvement et auxquels une solution con- 


ciliatrice n'aura pu étre donnée; 


k) s'appliquant 4 réaliser les décisions prises par les congrés, et 4 


accélérer ainsi la réalisation générale du programme syndical chrétien; 


1) se faisant représenter directement aux assemblées des associations 
nationales ou internationales qui ont pour mission de travailler au reléve- 


ment des travailleurs. 


ART. 5. — En dehors des services prévus par le par. b) de l'art. 4, la 
C.S.C. pourra organiser dans son séin tous les services de nature 4 favoriser 
le développement du syndicalisme chrétien, ainsi que toutes les institutions 
susceptibles de développer l'entrside et d'accroftre la force et l' esprit de 


solidarité du Mouvement Syndical Chrétien. 


ART. 6. = La C.S.C. est affilée A la Confédération Internationale des 
Syndicats Chrétiens. 


GHAPITRE II 
L® ORGANISATION DU MOUVEMENT SYNDICAL CHRETIEN 


ART. 7. ~ Le recrutement, la formation des membres, l'influence a ex- 

3 3 
ercer sur ceux-ci, la gestion des intéréts qu'ils confient au Mouvement Syn- 
dical Chrétien doivent s'effectuer sur un double plan: la paroisse ou la 


e ° ! * ° 
commune ot le travailleur habite et 1 entreprise ot il est occupé. 


En conséquence, le Mouvement Syndical Chrétien s'organise de la facgon 


Suivante: 


1) du_point de vue professionnel: 


a) sur le terrain national en Centrales Professionnelles; 


b) sur le terrain régional, en Fédérations Professionnelles régionales 
comprenant toutes les sections d'entreprise d'une méme profession; les fron- 


tiéres de cette fédération professionnelle seront celles du centre économique; 


c) sur le terrain pardissial ot communal, én sections professionnelles 
loeales; lorsque le nombre d'affilés est insuffisant, en une section pro= 
fessionnelles 


d) sur le terrain de l'entreprise, en sections d'entreprises. 
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2) du_point de vue interprofessionnel: 


les sections professionnelles ou interprofessionnelles locales sont af- 
filiées régionalement 4 la Fédération Régionale qui, en plus de ses autres 
activités, organise, gére et dirige tous les services administratifs 4 l'é= 


chelon régional. 
CHAPITRE IIL 
AFFILIATION - DEMISSION 
EXCLUSION 


ART. 8. = Une seule Centrale par profession peut étre affiliée 4 la 
CSC. Le Comité pourra, dans des circonstances particuliére, admettre des 
exceptions, Pour que celle-ci soient valables, il faut que les trois quarts 
des Centrales affiliées soient présentes au vote et que les deux tiers des 


suffrages émis se prononcent en leur faveur. 


La proposition d'exception devra en outre figurer réguliérement 4 l'or- 


dre du jour. 
Pour étre affiliées, les Centrales doivent: 


a) baser leur action syndicale sur les principes chrétiens et admettre 


sans réserve les présents statuts; 
b) @tre composées uniquement de salariés ou d'appointés; 
¢) payer la cotisation fixée par le Comité; 


ad) organiser, diriger et financer les Fédérations Professionnelles Ré= 
gionales et les sections professionnelles prévues aux littéra b, c et d de 
Liart 7. . 


ART. 9. — Les Centrales Professionnelles sont indépendantes pour établir 
leur programme spécifique et déterminer les moyens propres 4 le réaliser. 
Cette indépendance ne leur est pourtant garantie que dans la mesure ot elles 
respectent les statuts de la C.S.C., ainsi que les décisions des congrés et 
du dongrés et du comité et qu'elles ne portent pas préjudices aux nécessités 


de l'intérét général du Mouvement Syndical Chrétien. 


ART, 10. = Chaque année, avant 1‘ expiration du moins de novembre, les 
Organisations affiliées: Centrales Professionnelles et Fédérations Régionales, 
feront parvenir 4 la ©.S.C. leur budget pour l'année suivante, et avant la 


fin du moins de mai leur balance annuelle. Elles y annexeront tous les do= 
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cuments et les statistiques se rapportant 4 leur activité. 
ART. 11. = Seront déclarées exclues ou démissionnaires: 


a) les Centrales Professionnelles qui refusent de se soumettre aux sta- 
tuts de la C.S.C. et se mettent en opposition déclarée avec les décisions 


des Congrés ou du Comité; 


b) les Centrales Professionnelles, qui seront en retard de plus de six 


mois dans le paiement de leurs cotisations, sauf autorisation du Comité. 


ART. 12. = L'exclusion est prononeée par le Comité au vote secret. 


Pour que l'eclusion soit valable, il faut: 


2) qu'elle figure réguliérement 4 l'ordre du jour de la réunion du Co= 


mité appelée a prononcer 1'ex¢lusion; 


b) que les trois quarts des Centrales affiliées soient représentées 4 


la séance et la décision prise par les deux tiers des votes émis. 


Dans le cas ot une premiére assemblée n'aurait pu rallier le nombre 
de présences requises, une deuxiéme réunion sera convoguée qui pourra déci- 


der, quel que soit le nombre de Centrales représentées. 


ART. 13. = La décision d'exclusion est sans appel. La centrale exclue 
ou démissionnaire perd tous les droits ou avantages qu'elle ou ses membres 
se seraient acquis dans.la C.S.C. ou les institutions constituées dans son 


seins 
CHAPITRE LV 
CONGRES-C OMITE-BUREAU 
BUREAU _JOURNALIER 


ART. 14. — Le Congrés Général de la ©.S.C. se réunit tous les deux ans 
aux dates et lieux fixés par le Comité. 
Il a pour mission de déterminer le programme général de la C.S.0. et 


l'attitude du syndicalisme chrétien dans les questions importantes. 


L'ordre du jour du Congrés sera arrété par le Comité au plus tard dans 


le courant du mois de janvier précédant le Congrés. 


Les conclusions des rapporteurs seront soumises aux Centrales affi- 
liées et aux Fédérations Provinciales au moins un mois avant la date fixée 


pour le Congrés. 
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L'organisation du Congrés et le systéme de votation qui y sera appliaué 


sont déterminés par le réglement d'ordre intérieur. 


Le Comité Confédéral pourra, en cas de nécessité, décider de la convo~ 


cation de Congrés extraordinaires ou de Congrés restreints. 
ART. 15. = La C.S.C. est dirigée par un COMITE composé comme suit: 
a) un délégué de chacune des Centrales affiliées; 


b) un représentant de chacune des Fédérations Provinciales prévues 4 
Liart, 2 °etra 2 art.15% 


Les membres du Bureau Journalier et un représentant de 1'Autorité ecclé- 
Siastique, accepté par le Comité, sont adjoints au Comité en qualité de con- 


seillers. 


Le Bureau Journalier est composé conformément a l'art.3l des présents 


statutse 


ART. 16. = Les Fédérations Provinciales prévues 4 l'art. 1 se composent 
des diverses Fédérations Régionales syndicales ayant leur siége dans la pro= 


vinces 


La désignation du représentant de la Fédération Provinciale au Comité 
de la C.S.C. aura lieu au cours d'une réunion composée des délégués des Fé~ 
dérations Régionales de la Province 4 ce mandatés. Cette réunion sera pré= 


sidée par un délégué de la C.S.C. 


Ne pourront étre élus comme représentants d'une Fédération Provinciale, 


les permanents des Centrales_ou les membres du Comité de celles-ci. 


La réglementation du vote pour la désignation de ce délégué sera déter= 


minée de commun accord par les Fédérations Régionales de la province. 


, ART. 17. = Les Centrales ainsi que les Fédérations Provinciales ont le 
droit de se faire représenter au Comité par autant de délégués adjoints qu'= 
elles disposent de voix. Celles-ci sont fixées par l'art. 19 des présents 
statuts. Ces délégués adjoints pourront participer aux discussions ay méme 


titre que les délégués effectifs. 


ART. 18. = Le droit de vote au Comité est réservé aux délégués effece 
tifs des Centrales et des Fédérations Provinciales. Les Centrales qui sont 
en retard de plus de trois mois dans le paiement de leurs cotisations, ne 


seront pas autorisées 4 émettre leurs votes. Cette mesure ne sera pourtant 
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pas appliquée quand le retard de paiement aura été admis par le Comité. 


Les Centrales affiliées ainsi que les Fédérations Provinciales sont te- 
nues de désigner un délégué suppléant qui remplacera le délégué effectif en 


cas d'absence justifiée de ce dernier, 
ART. 19. = Le droit de vote est fixé comme suit: 


1 voix pour les Centrales qui paient pour 1,000 membres et moins; 
2 voix pour les Centrales qui paient pour 1,001 membres 4 5,000; 
3 voix pour les Centrales qui paient pour 5,001 membres 4 10,000; 
15,0003 


4, voix pour les Centrales qui paient pour 10,001 membres 4 
5 voix pour les Centrales qui paient pour 15,001 membres a 20,000; 


au-dessus de 20,000 membres, 1 voix en plus par 10,000 membres ou partie 


de ce nombre. 


Le nombre de voix des délégués des Fédérations Provinciales au Comité 
est déterminé d'aprés les effectifs syndicaux de leur province et fixé comme 


suit: 


1 voix jusqu'a 20,000 membres; au-dessus de ce nombre, une voix supplé- 


mentaire par 20,000 membres ou partie de ce nombre. 


Dans les votes sur les questions financiéres n'ont droit qu'a uné voix, 
sans qu'il soit tenu compte des effectifs; 

a) les Centrales qui paient A la €.S.Ce une cotisation réduite; 

b) les Fédérations Provinciales. 


ART. 20. = Le nombre de voix au Comité est fixé le ler janvier de chaque 


année et ne subit pas de modification jusqu'au 31 décembre. 


L'effectif 4 prendre en considération en wie de la fixation du nombre de 
voix, sera calculé pour les Centrales et les Fédérations Provinciales d' am 
prés le nombre moyen de cotisations payées durant une période de 12 mois qui 


se termine au 30 septembre de l'année précédant la fixation du nombre de voix. 


ART. 21. -— Le Comité constitue le pouvoir législatif de la C.S.C. Tl a 
seul le droit de définir la politique de la C.S.C. et d'engsger la responsa= 


bilité de celle-ci dans les matiéres importantes. 


Le Comité a en outre la mission d'approuver le compte de recettes et dé- 


penses et décide du Budget Confédéral. I1 fixe ég alement le réglement d'or- 
dre intérieur. 
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ART. 22, = En principe, le Comité se réunit une fois t-us les deux mois, 


et en tout cas aussi souvent que la situation l'exige. 


Sauf stipulations contraires prévues par les présents statuts, des dé- 


cisions du Comité sont prises 4 la simple majorité des voix. 


Pour qu'une décision soit valable, il faut qu'elle ait figuré réguliére- 
ment 4 l'ordre du jour et que deux tiers au moins des Centrales soient re- 


présentées au vote. 


Lorsqu'une Centrale ou une Fédération Provinciale en fera la demande par 
écrit, le Comité Cenfédéral sera convoqué au plus tard dans la quinzaine sui- 
vant le jour ot la demande a été introduite. Pour étre prise en considéra- 
tion cette demande doit étre appuyée par une ceuxiéme organisation, membre du 


Comité. 


La raison pour laquelle une réunion du Comité est demandée devra figurer 


dans. la demande. 
ART. 23. = L'ordre du jour est arrété par le Comité ou par le Bureau. 


a « oa 1 s * ° 
Les propositions de mise a 1 ordre du jour introduites par une Centrale 
ou une Fédération Provinciale devront figurer 4 l'ordre du jour de la réu- 
nion suivante du Comité sous réserve toutefois que ces propositions parvien= 


nent a la C.S.C. au moins une semaine avant la séance du Comité. 


En cas d'urgence, le Comité pourra décider au cours de la séance, de la 


mise d'un point nouveau 4 l'ordre du jour. 


ART. 24. = Le BUREAU est élu par le Comité au scrutin secret parmi les 
membres effectifs ou adjoints du Comité. I1 est composé de 14 membres se ré- 


partissant comme suits 


7 représentants des Centrales; 
4 membres du Bureau Journalier; 


3 représentants des fédérations provinciales au Comité. 


La désignation de ces membres devra assurer la représentation de chacune des 


2 régions linguistiques au Bureau. 


Parmi les 7 membres des Centrales figurera de doit wun représentant de 


L’organisation des employés. 
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Tous les membres du Bureau ont droit de vote. 


ART. 25. = L'élection du Bureau se fait 4 la simple majorité des voix. 
En cas de parité des voix,le candicatdont l'organisation compte le plus de 


membres est déclaré élu. 


ART. 26. = Le Bureau dirige la C.S.C. en s'inspirant des décisions des 
congrés et du Comité. Il a le droit, en cas d'urgence ou de force majeure, 
' 


de prendre des décisions engageant la responsabilité confédérale. 


Lorsque les décisions du Bureau concerneront une ou plusieurs Centrales, 
ces décisions seront susceptibles d'appel devant le Comité sauf dans le cas 


ou le Bureau aurait agi sur mandat de ce dernier. 
ART. 27. = Le mandat des membres du Bureau est d'une durée de deux ans. 


Un membre élu en remplacement d'un membre,décédé ou démissionnaire, a= 


cheve le mandat de ce dernier. 


Le Bureau est renouvelable par moitié tous les ans, la premiére moitié 


étant désigné par le sort. 


Les Centrales et les Fédérations Frovinciales devront en étre avisées 
au moins 1 moig avant cette réunion, de méme que du nom des membres sor- 


tants. 


ART. 28, — Les membres sortant sont rééligibles. Ils sont soumis d'of- 
fice a réélection. Les candidatures nouvelles devront étre communiquées par 
écrit au Président de la C.S.C. au moins 15 jours avant la séance qui devra 


procéder a 1'élection. 


Les noms des candidats nouveaux a l'édection du Bureau seront communi-~ 
qués aux Centrales et aux Fedérations Provinciales & jours au moins avant 


la séance qui procédera 4 1'élection. 


ART. 29. = Le Bureau se réunit d'une facon générale deux fois par mois 


et, en tout cas, aussi souvent que la situation l'exige. 


Les frais de voyage et de séjour des membres du Bureau sont 4 charge de 
la C.S.C. 


ART. 30. = Le Président de la C.S.C. est élu par le Comité pour une du- 
rée illimitée. Il est complétement au service de la C.S.C. Il a la Direc- 
tion de la C.S.C. et de ses services. Il en est responsable devant le Bu- 


reau et le Comité. 
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ART. 31, = Le Secrétaire-Général est complétement au service de la C.S.C. 
Il aide le Président dans l'exercice de ses fonctions et le remplace en cas 


d'absence. 


ART. 32, — Le Bureau Journalier se compose du Président, du Secrétaire 
Général, du Conseiller moral et des personnes désignées par le Comité ou le 


Bureau pour en faire partie. 


Le Bureau Journalier a particuliérement pour mission d'assurer la Di- 
rection Générale de la €.S.C. en s'inspirant des décisions du Comité et du 


Bureaus 
CHAPITRE V 


CAISSE GENTRALE DE RESISTANCE 


~ 


ART. 33. ~ Il est institué, au sein de la C.S.0., une Caisse Centrale de 
Résistance en vue de centraliser le pouvoir de résistance des Centrales Pro-= 
fessionnelles affiliées A la C.S.C. et dereprendre les obligations de ces 
centrales en cas de gréve etde lock-out, dans les limites de la réglementa-— 


tion déterminée par le Comité (comme prévu 4 l'art. 35.) 


ART. 34- = La Caisse Centrale de Résistance est cérée par le Bureau de 
la C.5.C. 


ART. 35. — Les cotisations et les avantages de la Caisse Centrale de Ré- 


sistance sont fixés par le Comité de la C.S.C. 


Le Comité détermine également les conditions dans lesquelles les membres 


peuvent prétendre aux indemnités de gréve. 


ART. 366 = Quoiqu'il incombe aux Centrales Frofessionnelles de juger 
de la légitimité d'une gréve, elles tiendront la C.S.C. au courant des con= 
flits sérieux ainsi que du déclenchement et du développement de toutes les 
greves et lock-out dans lesquels elles sont impliquées. De méme elles don- 
neront leurs avis au sujet de 1! indemnisation éventuelle des gréves déclen= 


chées. 


ART. 37. = Dans le cas ot le Bureau de la C.S.C. décide, contrairement 
a l'avis de la Centrale, de ne pas indemniser une gréve, la Centrale inté- 


ressée peut interjeter appel auprés du Comité de la C.8.C. 


ART. 38, = L'avoir de la Caisse Centrale de Résistance est séparé de 


l'autre avoir de la C.S.C. et doit etre disponible 4 tout moment. 


a rm 7, 
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CHAPITRE Vu. 
MODIFICATIONS AUX STATUTS 


DISSOLUTION 


ART. 39. - Toute modification aux présents statuts ne pourra étre adoptée 
que par le Comité Confédéral spécialement convogué & cet effet. 

Pour que le Comité puisse délibérer valablement, il faut: 

a) que la question ait été portée réguliérement 4 l'ordre du jour; 


3 


b) que la proposition de modification ait été communiquée au moins deux 
semaines a l'avance aux Centrales Professionnelles affiliées et aux Fédéra- 


tions Frovinciales. 


c) que les ~ au moins des Centrales affiliées soient représentées et que 


la décision recueille au moins les 2/3 des suffrages représentés. 


Dans le cas of une premiére réunion ne comprendrait pas le minimum de 
présences requises pour pouvoir se prononcer valablement, une deuxiéme sé- 
ance sera convoquée qui pourra décider 4 la majorité des 2/3 des voix, quel 


que soit le nombre de membres présents. 


ART. 40. = La dissolution de la C.S. GC. ne pourra etre prononcée que dans 


les conditions prévues pour les modifications aux statuts. (art. 39.) 
En cas de dissolution, le Comité décidera & la simple majorité des voix 
de la répartition, entre les Centrales affiliées, de l'actif ou du passif de 


la €.§-CG. et des institutions établies dans son sein. 


ART. 41. = Tous les cas non prévus par les présents statuts seront tran= 


chés souverainement par le Comité Confédéral. 





REGLEMENT D'ORDRE INTERIEUR 
AFFILIATION - DEMISSION 


ART. 1. = Les organisations qui désirent s'affilier 4 la Confédération, 
doivent en ddresser la demande écrite au président. Elles y joindront une 
déclaration par laquelle elles s'engagent 4 respecter les statuts et les ré= 
glements de la Confédération, ainsi que tous renseignements et documents de 
nature A éclairer la Confédération sur leur organisation intérieure et leur 


activité syndicale, notamment: 
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a) leur dénomination et leur siége; 


b) les noms, prénoms et adresse de leur président, secrétaire et autres mem- 


bres du Comité; 
c) le nombre de sections qui les composent et leurs affectifs; 
d) deux exemplaires de leurs statuts et réglements; 
e) leurs tarifs de cotisations et d'avantages; 
f) leur plus récent bilan; 


g) les noms et adresse de leur délégué au Comité Confédéral et de son sup- 


pléant. 


-ART. 2. = Liadmission est votée par le Comité, sur proposition de Bureau, 


a la simple majorité des voix. 
| 


Les propositions d'affiliation devront figurer réguliérement 4 l'ordre 
du jour du Comité, (art. 22 des statuts) et étre communiquées au moins une 
semaine a l'avance aux Centrales Professionnelles affiliées et aux Fédéra= 


tions Provinciales. 


ART. 3. = Une centrale qui désire se retirer de la Confédération, doit 


en aviser le président par écrit. 


La démission ne devient effective que trois Mois aprés réception de cet 


aviSe 


ART. 4. = les Centrales exclues ou démissionnaires pourront toujours, si 
elles en font la demande, é6tre réadmises dans la Confédération sous réserve 
de se conformer aux dispositions prévues par les statuts et par le réglement 
d'ordre intérieur. 

FEDERATIONS REGIONALES 

ART. 5. = Le ressort des Fédérations Régionales Syndicales Interpro- 

fessionnnelles (Fédérations Régionales) dont question 4 l'art 1. des sta= 


tuts est déterminé par la Confédération d'taccord avec les Centrales FPro- 


fessionnelles et. les sections locales. 
ART. 6. = Les Fédérations Régionales ont spécialement pour mission: 


a) d'tassurer une propagande syndicale active et effiicace dans leur cir= 


conscription; 


re) 
. ' 
on 7 ap 


Fy 
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b) organiser, gérer et diriger tous les services administratifs sur le plan 
régional et local, ainsi que régler les rapports des sections locales avec 


les centrales Professionnelles et les organismes officiels; 


c) de faciliter la défense des intéréts ouvriers en éclairant la Confédéra~ 
tion et les Centrales intéressées sur la situation exacte des travailleurs 


dans la région ou dans l'industrie et en faisant connaftre leurs désidérata; 


d) en répondant soigneusement et rapidement 4 toutes les demandes de rensei- 


gnements émanant de la Confédération ou des Centrales; 


e) en veillant A ce que les réglements de la Confédération et des Centrales 
soient soigneusement observés et en restant en contact étroit avec ces or- 


ganisations3 


f) en accord avec le service du personnel de la ©.S.C. (litt. ¢c), arto 4 des 
statuts) pouvoir 4 l'installation du personnel nécessaire A la propagande et 


a l'administrations 


g) prendre toutes les initiatives propres 4 inciter les membres a s'intéres~ 
ser av programme, a l'action et au développement du mouvement syndical chré-= 
tien. C'est pourquoi il est nécessaire que le Bureau Fédéral se réunisse 
réguliérement et organise de fréquentes réunions des sections locales. 


a 


ART. 7. ~ Les Fédérations Régionales sont tenues 4 soumettre leurs sta= 
tuts et réglements a l'approbation de la Confédération, Elles devront éga= 
lement se soumettre 4 toutes les mesures de contréle édictées par la Confé= 
dération tant pour ce qui concerne leur activité syndicale proprement dite 


que pour leur organisation financiére et administrative. 


Elles se conformeront en outre aux directives et suggestions qui leur 


seront données par la Confédération. 


ART. 8. - En cas de refus réitéré d'une Fédération Régionale de se sou- 
mettre aux dispositions de l'article précédent, la Confédération pourra re=~ 
courir a des sanctions particuliéres, notamment & la suppression des sub= 


sides réguliers ou extraordinaires. 
ADMINISTRATION FINANCIERE 


ART. 9. = Le montant de la cotisation 4 payer par les membres est fi-~ 
xé par le Comité de la C.S.C. Cette cotisation doit étre payée au moins une 


fois par moise 
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Chaque mois la Fédération Régionale doit justifier 4 la C.S.C. la cotisation 
globale percue, suivant une méthode établie par la C.S.C. Elle verse 4 cette 
derniére et aux Centrales Professionnelles les parts de la cotisation qui 


leur reviennent, et retient la part destinée a son activité régionale. 


Des dérogations 4 la cotisation fixée par le Comité et aux dispositions 
précédentes pourront étre accordées 4 certaines Centrales Professionnelles 


par le Comité 4 la majorité absolue des voix. 


Les fonds du Mouvement Syndical Chrétien ne peuvent étre utilisés qu'en 


vue de son organisation, de son action et de sa propagande. 


ART. 10, = Chaque année et au plus tard pour le 15 novembre, le Bureau 
arréte le projet de budget pour l'année suivante. Ce projet sera adressé 
aux Centrales et aux Fédérations Provinciales au plus tard pour la fin du 


mois de novembre. 


Le budget se fera par poste séparé d'abord, sur l'ensemble ensuite. Ex= 
ception est faite pour le poste relatif aux traitements du personnel Confé= 


déral qui sont fixés souverainement par le Bureau Confédéral. 


Les décisions sont prises 4 la simple mgjorité des voix. Quand une cen-= 


trale en exprimera le désir, le vote aura lieu au scrutin secret. 


Les erédits prévus au budget ne pourront étre dépassés sans 1'autorisa~ 


tion du Comité. 


ART. 11. = Chaque année et au plus tard le 30 novembre qui précéde 1'an- 
née budgétaire, les Centrales professionnelles et les Fédérations Régionales 
doivent. présenter 4 la C.S.C. un projet de budget conforme su modéle établi 
per la C.S.Ce 


Ces budgets serviront de base pour la fixation des subsides éventuelle= 
ment sollicités par les Centrales Professionnelles et les Fédérations Régi= 


onales. 


Les organisations qui sollicitent des subsides doivent présenter leur 


projet de budget 4 la C.S.C. au plus tard le 31 octobre. 


ART. 12. = L' administration financiére de la Confédération est confiée 
au Bureau Journalier. Pour des décisions importantes le Bureau doit étre 


consulté au préalable. 
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IV-A=2=32. 


Le Bureau Journalier exerce un contréle sur l'administration et les fi- 


nances de toutes les orgariisations affiliées. 


ART. 13. = Une commission de trois membres, désignés par le sort parmi 
les membres effectifs du Comité, sera instituée dans le but de procéder 4 la 


vérification de la comptabilité et des comptes de la Confédération. 


Les membres de cette commission sont nommés pour un terme de trois an- 
nées. Chaque année un membre sera sortant. Le remplacement du membre sor- 
tant aura lieu au cours de la séance du Comité qui aura A approuver les 


comptes annuels de la Confédération. 
Le mandat du membre sortant est renouvelable. 


Le bilan de la Confédération est arrété annuellement au 31 décembre et 
transmis aux Centrales affiliées au cours du trimestre suivant. Dés que la 
Commission de contréle l'aura vérifié et aura rédigé son rapport, il sera 


soumis A l'examen du comité. 


L'approbation du bilan servira de décharge pour le Bureau Journalier et 


pour le Bureau. 


La comptabilité de la Confédération est toujours 4 la disposition des 
contréleurs. Cependant ceux-ci devront avertir la Confédération au moins 


trois jours avant leur visite et agir en qualité de commission de contréle. 


ART, 14. = Le personnel de la Confédération est nommé soit par le Coni- 
té, soit par le Bureau qui aura 4 mettre le Comité au courant de la décision 


prises 


Les traitements du personnel Confédéral sont fixés souverzinement par le 
Bureau qui tiendra compte dans cette fixation de l'autorité, de la responsa= 


bilité, de la compétence et des années de service des intéressés. 


Exception est faite pour le personnel subalterne dont les traitements 
seront déterminés par le président et le, secrétaire général, qui auront tou- 


tefois a mettre le Bureau au courant de la décision qu'ils ont prise. 


COMITE = BUREAU 
ASSEMBLEES GENERALES DES PROPAGANDISTES = 


CONGRES 


ART. 15. = Les élections se font par scrutin secret. 





| ck ns caged i abies’ 2 
g dxce of ing sangiads sooniaae ah Fuh ranks “eed fo f.2 
ae eb tad of acsb obud bt at me 2 3 aE etd 
= nots etBbd tod af 95 eae neh vinerabievan 


1 ee 


aig 

ti. 2. a 

aioe siduon vb snemodsiqnes ol .dnadths swe enduem mo obans sipadd 098 

br 'abeoendsn 5 sites’ tog! BITAGWA obaae- La ied Mh MLE Ga | 
s2oht=tabetH00 2f ob sleutns wetquos 


wsideleyidotet dee taséada otdwem ob tebitest ol - 


de e@xdaesdh [6 wx tuemediounie M811 tee aoktetbbelnod af 9d. aslid al 
sLenp 26 .dasvive etteosit sb atsoo se eehtikYts soletined xs aimenent 
awn (2 ,Ftoqqet doa bgthdt ets ge OLtirev ats’ Lf sltwiace sb sotsatnacd 
eddimoo mb sémnxe'l £ efmsoa | 


fe vatisamet ssend si wo syredosb ob ativiss melid ub soltadorqqn il 
ettaetwe ef qwog 


ee doitteogath af & ewmotuet tee moitatsbsIned af ob Sti fidstqmon af 
sulot wa goitarebeines si alitevse dnotveh Lonxiued Saaboeqed ets Leataoo 
eléxdaocs eb aotentamos ob Séitasp ue tgs Fo. Onrnay tel dusvs wasot efor 


«$000 st seq tiow Samon dae aoLté tethpdtacd af ab ‘eedenond oi ~ sdf «THA 
eybatesh al ol dawios os Stinwd ol etdden & ouin Lup seetwd of tq tiog ,o¢ 
soa itq 


af tay themaatets wos sixtt tnoa Lerdbst0d Longoeted sh edoometioat vol 
oweroquet aL eb .d¢htotag'L eb mottextt stteo ann atquoo sibaels inp cae md 
aedenetaiat aeb' totvrea eb netata sab Se gonedoqmes sf 9b adtitd 


vdaaued boty got twos satedLedye Lennoa iy aL tioq stint tee aotiqesoxra — 
«uot toorgs Iup ,feww\, ortetotose el te tuehledtq el taq ahataiweds5 tsomse | 
epabrq taro sli'un motarosh af a5 tuetyoo te wesw of esittem £ sloltes 





Bg) - sie i 
; sores aidsia tag duet on anotionls col - .2f. TH 














T¥452.-33. 


Si de nouvelles candidatures ne sont pas. présentées, les membres sortants 


sont déclarés élus d'office. 


Dans le cas ot une élection serait nécessaire, les membres du Comité re- 
cevront autant de bulletins de vote qu'ils ont de voix. Les candidats a 1%é- 


lection figureront sur ces bulletins dans l'ordre alphabétique. 


En cas de démission ou de décés d'um membre du Bureau, le Comité peut 
pourvoir 4 son remplacement. Le membre élu dans ces conditions achéve le 
' 


mandat de son prédécesseur. 


ART. 16. = Tous les propagandistes du Mouvement Syndical Chrétien sont 
convoqués en Assemblée générale au moins une fois au cours de l'amnée ot la 


Confédération tient un Gongrés et deux fois les autres années. 


La date et l'ordre du jour de ces assemblées seront fixés par le Comité 
ou par lé Bureau et communiqués aux intéressés au moins deux semaines avant 


la réunion. 
ART. 17. = Seront invités aux assemblées générales des propagandistes; 


a) les Centrales Professionnelles et leurs propagandistes; 
b) les Fédérations Régionales et leur propagandistes; 


c) les directeurs des Oeuvres Sociales. 


Les frais de voyage et de séjour sont 4 charge des organisations res~ 


pectives. 


Le Bureau pourra décider de convoquer des assemblées des Fédérations 


Régionales auxquelles elles seront seules admises avec’ le Bureau. 


ART. 18, = Seront invités au Congrés de la Confédérations 

a) les Centrales Professionnelles affiliées; 

b) les Fédérations Régionalisées; 

¢) les organisations nationales qui s'occupent de la défense des intéréts 
ouvriers chrétiens3 

d) les Directeurs des Oeuvres Sociales; 

e) la Confédération Internationale des Syndicats Chrétiens, ainsi que les 
groupements et les personnalités que le Bureau ou le Comité estimeraient 


utile d'inviter. 


Les frais de voyage et de séjour des délégués ne sont pas a charge de 


la Confédération. 
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IV-A-2-3 Le 


ART. 19. — Aux Congrés de la Confédération une voix sera exprimée pour 


chaque membre affilé. 


Les voix seront divisées entre les Centrales Professionnelles et les 
Fédérations Provinciales. Le nombre de voix de chaque organisation est fi- 
xé. comme suit: les Centrales Professionnelles voteront pour les 2/3 de leur 
nombre de membres; les Fédérations Provinciales pour 1/3 des leurs. Le non- 


bre des membres est fixé comme il est dit 4 l'art. 19 des statuts. 


ART. 20. — Le Comité pourra organiser des Congrés restreins qui seront 


composés de la méme facon que les assemblées générales des propagandistes. 


Le droit de vote du Congrés restreint est fixé de la méme facon qu'aux 


Congrés réculiers ou extraordinaires. 


ART. 21. - L'organisation intérieure du Congrés fera l'objet d'un ré- 
glement arrété par le Comité Confédéral et qui sera transmis aux invités un 


A { 
mois avant 1 ouverture du Congrés. 


DISPOSITIONS DIVERSES 





ART. 22, - Toute modification au présent réglement devra s'effectuer 
suivant la procédure établie pour les modifications aux statuts. (art. 39 
des statuts). 


ART. 23. - Tous les cas non prévus par le présent réglement seront 


tranchés souverainement par le Comité. 
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ANNEXE IV-B-1 


LA FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE 


MORPHOLOGIE DE LA FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE 


A. 


CREATION DE LA F.G.T.B. 

PRINCIPES DE STRUCTURES 

PRINCIPES STATUTAIRES DE LA F.G.T.B. 
PUBLICATIONS 

EFFECTIFS SYNDICAUX DE 1898 A 1964 

NOMBRE DE MEMBRES PAR CENTRALE MOYENNE 1964 
ACTIVITES DE LA F.G.T.B. 


DIFFICULTES INTERNES DE LA FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE 


A. 


DEBUT DES DIFFICULTES - POSITIONS DIFFERENTES 

VERS UNE REFORME DES STATUTS 

POINT DE VUE DE LA COMMISSION DES DIX-HUIT 

I, Principe de l'instauration de la parité linguistique dang tous 
les organes directeurs de la F.G.T.B. et son application. 
A. Seerétariat: 


a) Composition 

b) Election 

c) Taches 

ad) Présidence 
Secrétaires nationaux adjoints: 
a) Nombre 

b) Nomination 

c) Statuts et tAches 
Propagandistes: 

a) Nombre 

b) Nomination 


B. Bureau de la F.G.T.B.: 


a) Observation préalable 
b) Nombre de membres 
c) Elections des membres du Bureau 
1. Procédure pour 1'instauration iancddete: de la parité 
linguistique 
2. Procédure en cas de ‘enouvellement total du Bureau 
d) Présidence du Bureau 


C. Comité national de la F.G.T.B.: 
a) Principes 
b) Application immédiate de ces principes jusqu'au prochain 
congrés statutaire 
c) Procédure pour l'avenir 
d) Présidence 
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D. Congres national de la F.G.T.B. 


a) Prineipes 
b) Procédure 
ec) Présidence 


II. Rapport représentation centrales et sections régionales dans 
les organes directeurs de la F.G.T.B. 


III. Votes 
A. Comité national 
B. Congrés national 
IV. Budget de la F.G.T.B. 
V. Caisse de chémage 
VI. Fonds national de résistance 
VII. Presse 
VIII. Sections régionales 


D. ANNEE 1962 ET LA SUITE VERS UN ACCORD 
I. Principes 
A, Parité linguistique 


» Recherche du compromis 


. Affiliation collective 
« Cunul 
II. Gestion 
A. Presse syndicale 


B 
C. Droit de tendance 
D 
EB 


B. Propagande, Information, Recrutement 
C. Formation, Education 
D. Jeunes 
E. Mesures d'exécution 
III. Structure 
A. Bureau de la F.G.T.B. 
B. Secrétariat 


IV. Conclusions 


III, CONCLUSION 
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ANNEXE IV-—B-1, 


LA FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE 
F.G.T.B. (1) 


I. MORPHOLOGIE DE LA FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE - 


A. CREATION DE LA F.G.T.B. 


Les premiers syndicats socialistes furent créés dans la deuxiéme 
moitié du XIXe siécle. I1 y avait plusieurs syndicats pour différents 
secteurs, comme par exemple pour les mineurs, les métallurgistes, les dia- 
mantaires, bois et batiments, etc. Ces syndicats existaient depuis long- 


temps indépendamment. 


Ce n'est quien 1898, qu'on vit la naissance de la "Commission syndi- 
cale" qui s'occupa tout d'abord de eréer ou de resserer les liens entre les 
syndicats locaux de méme profession ou de méme industrie. Ce fut le premier 
pas vers l'unification de toutes les branches syndicales socialistes en une 
fédération générale. En 1898, les divers secteurs comptaient au total 
13,727 membres. La Commission Syndicale avait été créée par le Parti 


Ouvrier. 


Lors du Congrés syndical de 1907, on modifia le titre de l'organisme 
qui s'appela désormais "Commission Syndicale du Parti Ouvrier et des Syndi- 
cats Indépendants de Belgique”. A ce moment-14, le syndicat avait déja 
plus de 55,000 membres. Dés le début, la Commission a collaboré aussi 
étroitement avec les mutualités socialistes. Dans cette perspective, on 
pourrait se référer & des déclarations communes de la Commission Syndicale 
et de 1'Union Nationale des Fédérations des Mutualités Socialistes. 


En 1914, & la veille de la Premitre Guerre mondiale, le syndicat 
socialiste comptait déja presque 130,000 membres. 


Lors du Congrés National des 28 et 29 avril 1945, on unifia les 
différents organismes syndicaux socialistes : en une seule organisation 


dénommée finalement la Fédération Générale du Travail de Belgique. 





(1) La F.G.T.B. est le syndicat socialiste belge. 

(2) Ctétait l'union des organismes importants tels que: La Confédération 
Générale du Travail de Belgique, la Confédération Belge des Syndicats 
Uniques, le Mouvement Syndiéat Unifié, le Syndicat Général Unifié des 
Services Publics. 
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IV-B-1-4. 


Ce fut le 23 juin 1945, que le Bureau décida la publication d'un 
journal hebdomadaire qui parut pour la premiére fois sous le titre F.G.T.B. 
et le sous-titre Organe d‘unité syndicale. Il y avait deux éditions dis- 
tinctes: frangaise et flamande. Au cours de cette année-1la, plus de 
500,000 membres furent affiliés au syndicat socialiste belge. — 


B. PRINCIPES DE staucturs ‘) 


1. La Fédération du Travail de Belgique (F.G.T.B.) est le mouvement syn- 
dical belge qui se réclame de la lutte de classes. 

2. Elle est composée de Centrales Nationales et elle se subdivise 4 1'é- 
chelle régionale en Sections régionales F.G.T.B. 

3. La F.G.T.B. base le syndicalisme sur ‘ies industries, toutes les caté- 
gories de travailleurs étant groupées dans la méme Centrale d'industrie. 
Les exceptions maintenues par l'usage ne peuvent 6tre un obstacle 4 ce 
principe et il faut avoir recours dans ce cas 4 toutes les formes de 
coordination. 

4. Les Centrales décident de leur organisation interne. Elles sont cons- 
tituées par des sections régionales. qui, A leur tour, sont constituées 
de sections d'entreprises ou locales. 

Les Centrales déterminent si elles appliqueront 1'un ou l'autre systéme, 
ou bien l'un ou l'autre, suivant les circonstances. 

5. Les sections régionales des Centrales constituent les Sections Régio- 
nales F.G.T.B. La délimitation du territoire de ces derniéres est de 
la compétence du Comité National de la F.G.T.B. 

6. Les Seetions régionailes F.G.T.B. peuvent eréer des services interpro- 
fessionneis, d'accord avec la F.G.T.B. nationale et les sections régio- 
nales des Centrales. 

7, A tous les échelons de la F.G.T.B. et de ses Centrales, des commissions 
techniques peuvent étre chargées d'étudier et d'établir les revendica- 
tions communes des travailleurs d'une méme catégorie. 

8, Bien que les Centrales soient les seules organisations pouvant s'affi- 
lier A la F.G.T.B., les Sections régionales F.G.T.B.e ont voix délibé- 
rante pour un tiers des votes au maximum dans les instances de la 
F.G.T.B. ou leur représentation est admise. 

9. Toute Centrale, pour étre affiliée 4 la F.G.T.B., doit affilier ses 


aoenaens Reg Ghadiae aux Sections 5 Régionales F.GoT.Be 









(1) aecae Ge, Un fer i ‘gebion syndicale, 1898-1948 - Histoire de 
la €.S. de la C. G.T.B. et de la F.Ge TLR, Bruxelles, 1949. Annexe VI. 
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10. La F.G.T.B. et ses Centrales Nationales maintiennent la solidarité de 
Classe entre les travailleurs de toutes les régions de la Belgique 
quels que soient leur langue et autres caractéres ethniques. 


Elles veillent 4 ce que tous les travailleurs s'y sentent traités 4 


ce sujet sur un pied d'égalité. 
c, PRINCIPES STATUTAIRES DE LA F.c.1.B. ‘) 


-—— Méme si une trés bonne entente a toujours existé entre la F.G.T.B. et 
le parti socialiste belge, la F.G.T.B. affirme dans ses statuts que leur 
syndicat est indépendant 4 l'égard des partis politiques. Les membres 
des organisations syndicaies ont cependant le droit d'appartenir au 
parti de leur choix 4 l'exception des partis "fascistes". Cette der- 
niére restriction est une limitation qui fut insérée aprés la Seconde 
Guerre mondiale. 

-~ Les ressources provenant des cotisations syndicales doivent servir 
principalement 4a soutenir l'action syndicale sur le plan professionnel 
et économique. 

Le contréle financier doit étre assuré 4 tous les échelons par des 
commissions de contrdle élues par les assemblées générales auxquelles 
elles devront faire rapport. 

-- La démocratie interne la plus large est une régle absolue de 1'organi- 
sation syndicale. 

Tous les pouvoirs émanent des assemblées de syndiqués. Les syndicats 
sont tenus d'organiser réguliérement des assemblées générales. Un tiers 
des affiliés peut faire convoquer une assemblée générale. 

-- Tous les postes de responsabilité dans la F.G.T.B. doivent étre attri- 
bués a des gens appartenant cu ayant appartenu a la profession organi- 
sée par le syndicat. Gependant, si dans cette profession un candidat 
adéquat ne peut atre trouvé, on pent procéder 4 la désignation d'un 
candidat en dehors de la profession. 

-- Tous les postes permanents, rémunérés ou non par une instance supérieure, 
doivent étre attribués par l’assemblée générale des affiliés ou par leurs 
délégués pourvus d'un mandat réguilier et impératif. 


-- Tous les mandats doivent &tre confirmés ou renouvelés tous les deux ans. 





(1) Bondas, Gey i-siécle icale, 1898-1948 - Histoire de 
la C.S. de la C.G.T.Be et de ja F.G.T.B. Bruxelles, 1949. Annexe V. 
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—- Le mandataire rend compte de sa mission 4 ceux qui l'ont é1u et aux ins- 
tances supérieures statutairement constituées aussi souvent qu'on le lui 
demande. 

~- Le principe de 1'indépendance des syndicats socialistes & l'égard des 
partis politiques n'’exclut pas le droit pour les dirigeants aussi bien 
que pour les militants ou les membres d'une organisation syndicale, de 
briguer des mandats politiques. 

Cependant, le travail syndical ne pouvant en quoi que ce soit souffrir 
de la double tache acceptée par un mandataire syndical, le cumul des 
fonctions doit étre soumis préalablement & la consultation de 1'instance 
syndicale dont il reléve. Les rémunérations ne peuvent étre cumulées. 

~- La libre discussion est une régle générale dans les organisations syndi- 
cales socialistes. Toute tentative d'étouffer la liberté d'expression 
au sein des assemblées 4 est frappée de sanction. 

-- Tous les votes sont publics et la fréquentation des assemblées est obli- 
gatoire pour tous les membres. Les comités seront tenus de combattre 
l'absentéisme des membres par la pratique d'une parfaite solidarité 
d'action entre les organes de direction et les syndiqués eux-mémes. Ils 
s'efforceront, d'autre part, de renforcer la solidarité entre les diver- 
ses catégories de travailleurs au sein d'une méme entreprise. 

-—- Les instances de décisions locales, régionales, provinciales ou nationales 
devront toujours comprendre une majorité de travailleurs exergant encore 
leur profession. 

Les instances d'exéeution nationale (Comité Exécutif des Centrales et 
Bureau de la F.G.T.B.) seront composées de leurs présidents et secrétaires 
nationaux respectifs et de membres désignés par les assemblées compétentes. 

-~ L'affiliation au syndicat ne pourra jamais étre obligatoire. Mais aucun 
syndicat eréé ou soutenu par les employeurs ne pourra, en aucun cas, pré- 


tendre a une représentation de travailleurs. 
; 
D, PuBLications ‘1 


La publication la plus impertante est la presse syndicale qui parait 
en deux langues: en frangais, sous le nom "Syndicat"3 et en néerlandais, sous 


(1) Cf. Rapport Moral et administratif pour les années 1962, 63, 64, F.G.T.B. 
Congrés statutaire, décembre 1965. pp. 791-796 et pp. 805 & 806. 
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le nom "De Werker" (le travailleur). Tandis que "De Werker" distribue 21 
éditions, en moyenne sous cing formes différentes, "Syndicats" publie 17 


éditions sous trois 4 cing formes différentes. 


Les deux journaux suivent de prés l'actualité économique et 1'actua- 
1ité parlementaire (Flashes sur le Parlement). Les lecteurs y trouvent des 
informations concernant l'organisation, le fonctionnement, et les activités 
de leur syndicat; on y introduit souvent un certain nombre de nouvelles 
intéressant 1'évolution des communautés européennes. I1 y a aussi des rubri- 


ques réservées aux jeunes, etc. 


Quant au volume du journal, les hebdomadaires comptent habituel- 


lement entre 12 et 20 pages. 


Outre les hebdomadaires gui sont publiés de facgon réguliére, la 


F.G.T.B. publie assez souvent des volumes, oeuvres qui ont un grand tirage. 


A titre d'illustration, citons quelques exemples 4 partir de 1962: 


-~ Historische Inleiding tot de Ekonomie ae 62 oye 
(Introduction historique & l1'économique politique) 
~- La réforme fiscale Mars 63 3,100 ex. 
-~ De fiscale hervorming x 7 1,700 ex. 
—- Le contrat de travail/Het Arbeidskortrakt . a 7,000 ex. 
-- Les conseils d'entreprise " “ 4,000 ex. 
-- De Ondernemingsraden ¥ : 3,500 ex. 
-- Sécurité et Hygiene " : 9,000 ex. 
-~ Idem en néerlandais " . 7,840 ex. 
~~ Ekonomie — Deel II Grandbegrippen Janv. 64 2,000 ex. 
(Economie - Partie II Elément de base) 
~~ Comment remplir votre nouvelle déclaration 
d‘ impdt iveil: * 5,875 eX. 
-- Idem en néeriandais " . 3,500 ex. 
~- Nouveau réglement général sur la protection 
du Travail x . 2,500 ex. 
~- Idem en néerlandais 2 . 2,500 ex. 
-~ Les Vacances annuelles Déce " 4,000 ex. 


~- Idem en néerlandais 7 . 4,000 ex. 
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mH 


Le 


Centrale générale 


employés 


livre 


diamant 


chapeliers 


1898: 
1899: 
1900s 
19053 
19103 
19143 
1919: 
1920: 
125% 
1930: 
19353 
19393 
19453 
1946: 
LOL7: 
1962: 
19643 


journalistes 


vétements 


spectacles 


métal 


mineurs 


services publics 


pierre 
cadets 
textile 


transport 
tramwaymen 


alimentation 


E. EFFECTIFS SYNDICAUX DE 1898 a 1964 (2) 


13,727 membres 


13,834 
31,311 
34 9 LBA 
68,844 
129,177 
576,890 
687,610 
525 9039 
502,781 
545 9119 
516,22, 
511,851 
585 , 269 
567,071 
672,708 
124,102 


NOMBRE DE MEMBRES PAR CENTRALE 





(1) 


(2) 


Bondas, Ge, Idem, Annexe IX; Rapport Moral et administratif pour les 
années 1962, 1963, 1964, F.G.I.B., 
Sree ue eee) 


Pe . 


Rapport Moral, idem. 
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MOYENNE 1964 (2) 
165,049 menbres 


61,279 
les18o 
6,090 
108 

132 
12,173 
689 
146,863 
20, 327 
1545718 
719738 
14,891 
5 ,103 
26,731 
11,278 
25 4156 


Total 724,102 membres. 
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G. ACTIVITES DE LA F.G.T.B. 


Les activités du syndicat socialiste belge sont situées dans les 
mémes domaines que les autres syndicats, telle la Confédération des Syndi- 
cats Chrétiens, ete. Nous n'examinerons pas les multiples champs de tra- 
vail de la F.G.T.B. afin de pouvoir illustrer, plus en détail, quelques 
activités spécifiques concernant les problémes internes et les problémes 


linguistiques des derniéres années. 


II. DIFFICULTES INTERNES DE LA FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE 
A. DEBUT DES DIFFICULTSS - POSITIONS DIFFERENTES 


Les difficultés internes de la F.G.T.B. eurent lieu en effet dans 
les années 1960-61, lors de 1'élaboration d'un projet de loi d'expansion 
économique de 1959-60, qui a d'’ailleurs fait coulé beaucoup d'encre et qui 


fut la cause de nombreux tumultes en Belgique. C'était sous le gouvernement 


Eyskens (1) qu'on voulut créer une fameuse loi, officiellement appelée: 
"Projet de loi d'expansion économique, de progrés social et de redressement 
finaneier 9's" 


Le Premier Ministre Eyskens aurait voulu que le Parlement vote le 
long projet de loi dans l'ensemble, comme un tout, done a prendre ou & 
laisser comme tel. Cette loi fut appelée briévement: loi unique. Etant 
donné qu'il s'agissait d'une réforme fiscale et financiére et que ce plan 
était éleboré en outre par un gouvernement social—chrétien, ce projet de 
loi fut contesté, attaqué tout d'abord par toutes les couches inférieures et 
en particulier par les socialistes. Vu que les socialistes sont plus forts 
en Wallonie, la lutte contre la loi unique a aussi éclaté d'abord & Liége, 
la ville la plus ayarenten pays wallon. Cette lutte se traduisit par 


une gréve presque générale qui fut stimulée et encouragée, en premier 





(1) Gaston Eyskens, professeur en sciences économiques 4 1'Université 
catholique de Louvain, a occupé a plusieurs reprises des postes minis- 
tériels et la position de Premier Ministre. I1 est toujours considéré 
comme un des meilleurs économistes de la Belgique. Le projet de loi 
pour le redressement financier de la Belgique en 1959-60 était en effet 
largement le travail et la création de Eyskens lui-méme. 


(2) Document de la Chambre, noe 649. Session 1959-1960 portant la date du 
4, novembre 1960. 


(3) Certainement "générale" dans le monde socialiste dans le pays wallon. 
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lieu, par ia Fédération Générale du Travail de Belgique et, en particulier, 
par M. André Renard, secrétaire général adjoint de la F.G.T.B. En réalité, 
un premier élément de tension connut son origine dans la crise charbonnitre 
qui eut un rebondissement en octobre 1960, 4 la veille du dépdt du projet 
de loi unique. Tous les bassins charbonniers y étaient sensibilisés et 
e'était principalement au a Wallonie), bassin le plus éprouvé, 
que la tension était trés aigué. 

Dans son opposition 4 la loi unique, M. André Renard expliquait 
dans un interview pour une revue bruxelloise, Pourguoi Pag?: (2) 


La loi unique est un barrage élevé contre toute réforme 
économique prefonde; elle constitue un point de passage 
obligé si 1'on veut atteindre les objectifs réels... Le 
rejet de la loi unique devra étre interprété comme la 
possibilité d’une nouvelle politique économique. 


La déclaration faite par M. Renard, le 22 décembre 1960, nous donne une idée 
trés claire de la portée de l'action déclenchée a travers les mouvements 
contre la loi uniques 


Notre objectif immédiat, e’est le retrait de la loi 
unique, ce qui ne veut pas dire que nous n'aurons pas 
les réformes de structure immédiatement aprés. Mais 

il faut comprendre que le mouvement déclenché est une 
véritable épreuve de force. Le gouvernement ne pour- 
rait rester au pouvoir s'il retirait la loi unique. 
Dites=-vous bien que vous allez basculer un gouvernement 
et le régime qu'il représente. Ce gouvernement a été 
celui de la chance. I1 a eu toutes les chances et HE 
a pas profité. Il a méme raté toutes les occasions. 3) 


La F.G.To.Bo, Gui naturellement regroupe aussi dans son sein des 
ouvriers flamands, se réjouissait de voir que méme des syndiqués flamands 
assistaient 4 la gréve. Cette assistance flamande était pourtant de 
nature plutot restreinte de sorte qu'il y avait quand méme un grand danger 
de malentendu entre les Flamands et les Wallons a l'intérieur de la F.G.T.B. 


mn? 


(1) C.R.I.SP., La décision politique en Belgique. Le Pouvoir et les prou- 
pes. Cahier de la Fondation Nationale des Sciences Politiques. 


Librairie Armand Colin. Paris, 1965. pe 2236 





(2) Pourquoi Pas? No. 2196, 30 décembre 1960. 
(3) La Wallonie. 23 décembre 1960. 
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A la fin du mois de décembre 1960, la gréve avait pris une telle 


importance que le Cardinal Van Roey, Primat de Belgique, faisait un appel 


& ses compatriotes pour terminer la gréve qu'il trouvait injuste: 


Je ne suis pas un homme de parti. Je suis arche- 
véque, c'est~a-dire pasteur des ames et guide des cons- 
ciences. Dans les circonstances que nous traversons en 
ce moment, je crois de mon devoir pastoral, de m'adres-— 
ser a tous nos compatriotes et de leur dire: 


Dimanche, féte de No&l, nous commémorons la venue 
sur terre de 1'Unique rédempteur des hommes, de celui 
qui est venu apporter aux hommes de bonne volonté la 
seule paix véritable. 


Cet anniversaire notis incite 4 nous rappeler que 
tous les actes qui tendent 4 désorganiser la vie natio- 
nale et 4 paralyser les organes essentiels de la collec- 
tivité doivent étre dénoncés comme gravement coupables 
en conscience, étant donné les inealeulables dommages 
qui en résultent pour le pays et le tort qu'ils causent 
& tous les citoyens. 


Par conséquent, les gréves désordonnées et dérai- 
sonnables auxquelles nous assistons 4 présent doivent 
étre réprouvées et condamnées par tous les honnétes 
gens et tous ceux qui ont encore le sens de la justice 
et du bien commun. 


Les ouvriers, les employés et les fonectionnaires, 
en raison de leur dévouement 4 leur tache journaliére, 
méritent l'estime de tous. Ils ne sont évidemment pas 
partisans du désordre ni de l’anarchie, et ils ne peu- 
vent se laisser entrainer par des fauteurs de troubles. 
Qu'ils reprennent conscience de leurs devoirs et se 
remettent au travail sans plus tarder. 


Que les orgatiisations prefessionnelles et les 
syndicats, au lieu 4’inciter ou de collaborer 4 la 
gréve, raménent leurs affiliés dans le droit chemin ( 
et & une meilleure compréhension de l’intérét de tous. 


1) 


Dans ce méme cadre, il est important de signaler que c'était égale- 


ment & cette époque qu'il y avait de plus grandes différences de points de 


wie entre la Confédération des Syndicats Chrétiens et le Syndicat 


liste. 


(2) 


En général, la C.S.0. désapprouvait les méthodes mises 





(1) Cf. Courrier Hebdomadaire du C.R.1I.S.P., noe 91, pe Hy, I. 


(2) Au sujet du début de différences de points de vue entre le syndicat 
chrétien et le syndicat socialiste, le lecteur trouvera en annexe 
VI-~B-2 la lettre d'André Renard de la F.G.T.B. adressée 4 M. Cool, 
président de la C.S.C. et la réponse de M. Cool relative a sa posi- 
tion vis-a-vis la fameuse loi unique. 
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IV-~B-1-12. 


qui, non seulement ruinaient l'économie du pays, selon la C.S.C., et mettaient 
en danger la situation sociale des salariés, mais portaient atteinte en méme 
temps aux institutions démocratiques, fondement de toute liberté et, par 
conséquent, du mouvement syndical libre. Via son président, la C.S.C. 
apportait des précisions sur sa position le 27 décembre 1960. 


La G.S.C. constate que le mouvement en cours est 
exclusivement d'ordre politique et n'a rien 4 voir avec 
les intéréts professionnels des travailleurs que le 
mouvement syndical a comme mission de défendre. 


Le Comité de la C.S.C. condamne l'abus dont les 
travailleurs sont une fois de plus les victimes et qui 
consiste & les faire descendre dans la rue pour des 
fins uniquement révolutionnaires. 

Le Comité se réjouit de résultats obtenus par la 


S 


C.S.G. grace a ses pourparlers avec le gouvernement. 


Le Comité de la C.S.C. fait appel 4 tous les syn- 
diqués chrétiens et a tous les travailleurs pour qu'ils 
ne se laissent pas entrainer dans cette aventure dont 
ils seraient les premiéres victimes. 


Il remercie et félicite les travailleurs qui sont 
restés au travail. I1 donne mandat 4 ses organisations 
eee vi prendre toutes mesures que la situation 
commande. ‘+ 


B. VERS UNE REFORME DES STATUTS 


Par L'activité d'André Renard, qui défendra plus tard avec emporte- 
ment la théorie du fédéralisme 4 l'intérieur de la F.G.T.B. d'abord et puis 
le fédéralisme & l'’intérieur du pays, les difficultés 4 1'intérieur du syn- 


dicat socialiste belge s’accumulérent assez vite. 


Dans un communiqué d'un Comité de coordination des régionales wallon- 
nes, daté du 21 jarivier 1961, pour ia premiére fois, il est fait allusion a 


la réforme des statuts de la F.G.T.B. 


Etant donné qu'il s’agit principalement de relations entre les Fla- 


mands et les Wallons au sein de ia F.G.T.B., nows citons ici quelques ex-~ 


traits du texte de ce winless 





(1) Courrier Hebdomadaire du C.R.1-S.P., no. Jl, po. I et Je 
(2) Courrier Hebdomadgire du C.R.1.SePo, noo 115, pe 26 
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IV-B~1-13. 


Les participants 4 la séance du comité de coor- 
dination des régions wallonnes de la F.G.T.B. du 21 
janvier 1961 estiment que le moment est venu de poser 
le problepe, des structures internes du mouvement 
syndical. 

Soucieux de maintenir 1'union indispensable 
entre les travailleurs flamands et wallons, se 
prononcent personnellement pour un systéme confédéral, 
tant sur le plan interprofessionnel que professionnel, 
c'est=-4-dire pour la transformation de la F.G.T.B. en 
une confédération syndicale belge basée sur une fédé- 
ration flamande, une fédération wallonne et, éventuel- 
lement, une fédération brabangonne. 

Souhaitent gue les organisations consultent leurs 
instances responsables. 

Se prenoncent pour la constitution d'une commis— 
sion composée paritairement (de Flamands et de Wallons) 
chargée d'examiner ces problémes de structure afin que 
les modifications puissent s’accomplir dans la compréhen- 
sion mutuelle. (2 


Il semble que le probléme de la Réforme des statuts de la F.G.T.B. 
ait déja été soulevé avant la gréve au sein de ce comité, mais qu'on ait 
retardé la publication des propositions pour ne pas affaiblir la teen 
Quant a ces réformes, il y avait surtout une tension entre le secrétaire 
général, Louis Major, et le seerétaire général adjoint, André Renard. 


Ces tensions avaient des aspects multiples qu'il est assez difficile 


£ 


d'isoler: il est évident qu'outre la question de tempéraments entre les 
deux leaders de la F.G.T.B., i existait principalement des différents 
points de vue quant & la place du syndicalisme dans la société, quant 
aux objectifs de la politique syndicale, quant aux réles et fonctions 


des centrales syndicales, ete. 
yi 9 


Ii faut souligner ici que ces tensions ne s'étaient cependant 


jamais ouvertement exprimées sous forme d’antagonisme entre Flamands et 





(1) Dans l'introduction du Courrier Hebdomadaire du C.R.I.S.P., on souli- 
gne l'importance de ces changements syndicaux et le reflet sur l'opi- 
nion publique syndicale depuis la gréve du début de cette année, les 
problémes de structure interne 4 la F.G.T.B. défrayent les chroniques 
des journaux et, de débats internes, sont progressivement devenus 
discussions publiques. Ggurrier Hebdomadaire du C.R.I.S.P., no. 115, 


Po 2c 
(2) Le Peuple, 23 janvier 1961. 
(3) Courrier Hebdomadsire du CoRoDoSoPo. noe 115, pe 3o 
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Wallons, cela pour des raisons de fédéralisme. C'était le leader liégeois, 
Renard, et ses partisans (la dite aile renardiste) qui s'exprimaient et 


défendaient avec force le fédéralisme. 


Dans ce cadre=ci, il est intéressant de référer 4 la lettre offi- 


_ 


cielle de démission de Renard: 


ove Car si je continue & croire que le fédéralisme est 
le seul moyen d'assurer une véritable union entre Fla- 
mands et Wallons, il apparait impossible de réaliser 
cette formule au sein du mouvement syndiecal dans les 
circonstances présentes. ‘2 


Etant donné que le probléme de la modification des statuts de la 
F.G.T.B. était posé, le "Bureau" de la F.G.T.B. a finalement décidé de 


réunir en son sein une commission spéciale connue sous le nom de "Commis- 


tn, (3) 


sion des dix=hui La commission débuta d'abord ses activités par 


l'examen des propositions fédéralistes de Renard, 4 avec lesquelles elle 
ne pouvait pas &tre d'accord. Ce fut peu de temps aprés que Renard donna 


sa démission. 


Aprés le rejet du projet de Renard, la commission spéciale se pen- 
cha alors sur une proposition de "Parité linguistique" faite par H. Castel, 
député socialiste et seerétaire régional de la F.G.T.B. Le point de we 
de Castel servit en effet de point de départ aux discussions de la Commis- 
sion spéciale. Dans une lettre publiée par La Gauche du ler avril 1961, 
dans un article de Jacques Jerna, Castel commengait sa lettre par les 
idées suivantes: 


Clest le 28.1.61 que le Congrés de la Régionale F.G.T.B. 

de Namur votait une résolution par laquelle il se pronon- 
cait pour la transformation de la F.G.T.B., organisme 
interprofessionnel, en une confédération syndicale coiffant 
les fédérations wallonne, flamande et, éventuellement bruxel- 
loise et invitait les instances habiteeties de la F.G.T.B. 

& installer sans retard, une commission composée paritaire- 
ment de responsables flamands et wallons chargés d' examiner 
les problémes de la revision des structures syndicales 

dans un esprit de compréhension et de fraternité réciproques. 





‘ee ce. es IV-B-3, 
(2) Combat, 2 mars 1961. 


(3) Une commission constituée par 18 membres dirigeants principaux de la 
F.Gol.Bo 


(4) Cf. Annexe IV-B-4. 
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[Le Congrés de Namur estimait en outre| indispensable de 
reviser les structures des organisations professionnelles 
sur une base fédéraliste similaire. 


Si l'on sten tient A une structure inchangée des Centrales, 
om arrive logiquement a& une impasse, car ltorganisation 
Hapaiah du mouvement interprofessionnel est difficile- 

ent conciliable avec le maintien ae ja structure unitaire 
pe organisaticns Diet aanteacal lee 


Selon les types de problémes, on powvait discerner les différents 
organes du syndicalisme socialiste beige. Sur la nécessité du fédéralisme 
au sein de la F.GeT.B., il faut signaler surtout une quantité d'articles 
dans Combat et un certain nombre de pubiications dans La Gauche en Wallonie. 
Dans un sens "unitaire" il faut mentionner principalement les articles 
parus & ce moment-la dans Syndicats, articles qui provoquérent des réponses 
trés violentes dans Combat sous la plume d'André pengean 

Suite 4 la gréve et suite 4 ces débats, il faut signaler que le 
débat sur le fédéralisme a aussi eu Ces répercussions au sein du Parti 
Socialiste, qui collabore en général trés étroitement avec le syndicat 
de méme cpinion et tendance idéologiques. Il appert cependant que, dans 
les circonstances politiques de se jour-la, la direction du Parti Socia- 
liste Belge cherchait de toutes ses forces a éviter une discussion publi- 
que sur ce point. La remise, 4 une date ees du congrés des élus 


; ae : on 
socialistes parait un signe d'une telle abeiteae. 
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Puis,la création 4 | Populaire Wallon, qui devenait 
extrémement fort dans la ech i a UTE Se | des prises de position trés 


dure sur des sujets tels que l' implantation d'un complexe sidérurgicue 





(1) La Gauche, ler avril 1961. 
(2) Courr 
(3) Idem. 
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IV~B~1-16. 


(1) 


en Flandre, ont débordé évidemment le probléme institutionnel 
(2) 


puissant 


interne de la F.G.T.B. tout en augmentant chez elle un climat de tension. 
C. POINT DE VUE DE LA COMMISSION DES DIX-~HUIT 


Etant donné l'importance des propositions de réforme de la F.G.T.B. 
et wa qu/il s‘agit en réalité de nouvelles dispositions pour les deux 
communautés linguistiques, nous reproduisons in extenso, les conclusions 
définitives de la Commission des Dix-Huit de la Fédération Générale du 
Travail de Belgique, telles qu'elles sont énumérées dans le Courrier Hebdo- 
madaire du Centre de Recherche et d’Information Socio~Politiques du 16 
juin 1961: 


I. Pringipe de L'instauration de la parité linguistique dans tous les 


organes directeurs de la F.G.T.B. et son application. 


A. Secrétariat: 
a) Composition 
Le secrétariat est composé de quatre secrétaires nationaux, dont 


deux appartiennent au réle frangais et deux au role flamand. 


L'un des secrétaires est nommé secrétaire général par le Comité 
national, un second, appartenant a l’autre réle linguistique, est nommé 
secrétaire général adjoint. 

b) Election 
Les secrétaires de la F.G.T.B. sont élus par le congrés de la 


F.G.T.B., sur présentation des centrales et des sections régionales. 















(1) Il s'agit ici de l’instauration du complexe sidérurgique a Zelzate 
dans la Flandre occidentale dont on prévoyait que cette nouvelle 
création industrielle pourrait produire 15% de la production actuelle 
de la Belgique et du Luxembourg réunis. Cf. La décision politique 
en Belgique: le Pouvoir et les groupes. G.R.I.S.P., Librairie 
Armand Colin; Paris, 1965. p. 287. "La création d'un complexe sidé- 
rurgique integre 4 Zelzate a proximité de la Mer." En réalité, il 
y avait beaucoup de Flamands et de Wallons qui étaient d'avis que 
-L'installation du plus grand complexe sidérurgique belge en Flandre 
signifierait l'écrasement définitif de l'hégémonje économique de la 
Wallonie. C'était surtout du edté socialiste (P.S.B., F.G.T.Be) 
qui est le plus fort en Wallonie, qu’une grande opposition éclatait 
eontre ce projet. Idem, p. 299. 


(2) Courrier Hebdomadaire du GoRoLoSoPo, noo 115, po 6. 
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ec) TAaches 


Le Bureau répartit les taches entre les secrétaires nationaux. 


d) Présidence 
Le secrétaire général préside les réunions du secrétariat. 


Le président des assemblées du Congrés, du comité national et du 
Bureau de la F.G.T.B. prend part aux réunions du secrétariat de la 
F.G.T.B. 

Secrétaires nationaux adjoints: 
a) Nombre 
Deux secrétaires nationaux adjoints sont désignés, l'un du role 


linguistique francais, l'autre du réle néerlandais. 


b) Nomination 
Les deux secrétaires nationaux adjoints sont nommés par le Bureau 
de la F.G.T.B. Les membres du Bureau du groupe linguistique frangais 
présentent la candidature du secrétaire national adjoint de ce groupe; 


les membres du Bureau du groupe linguistique néerlandais présentent la candi- 
dature du secrétaire national adjoint du groupe linguistique néerlandais. 
c) Statut et taches 


Le statut des secrétaires nationaux adjoints, de méme que les 


taches qui leur incombent, sont fixés par le Bureau de la F.G.T.B. 


Les secrétaires nationaux adjoints pernnent part aux réunions du 


Bureau avec voix consultative. 


Propagandistes: 


a) Nombre 


Voir ci-dessus - secrétaires nationaux adjoints. 
b) Nomination 


Iden. 
BR, Bureau de Ja F.G.T.B.: 


a) Observation préalable 
On part du principe que: 
1° pour obtenir la parité linguistique, 
ry pour pouvoir conserver la proportion de 2/3 des membres des centrales 
et 1/3 des membres des sections régionales, 


les membres du Bureau actueilement élus conservent leur mandat. 
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b) Nombre de membres 


Se référant aux prineipes énoncés et compte tenu de 1'observation 
ci-dessus, le nombre des membres du Bureau doit étre porté de 18 & 24, 
soit 16 membres (dont 8 du réle francais et 8 du réle néerlandais) des 
centrales et 8 membres (dont 4 du rédle francais et 4 du réle néerlan- 


dais) des sections régionales. 


c) Election des membres du Bureau 
1. Procédure pour l'instauration immédiate de la parité 
linguistique 
Les membres du Bureau actuellement ¢lus restent en fonction. 


Afin de pouvoir arriver 4 la parité linguistique en maintenant la 
proportion de 2/3 de membres des centrales et 1/3 de membres des sections 
régionales, 6 nouveaux membres sont élus, de sorte que le Bureau se com- 
posera de 12 membres du groupe linguistique francais et de 12 membres du 
groupe linguistique néerlandais, chacun de ces groupes linguistiques 


comprenant 8 membres des centrales et 4 des sections régionales. 
2. Proecédure en cas de renouvellement total du Bureau 


Les membres du Bureau sont élus par le Congres national de la 


F.G.r.B., sur une seule liste de candidats. 


Les candidats sont répartis en 4 groupes sur cette liste: 
1) candidats appartenant aux centrales et au groupe linguistique frangais; 
2) eandidats appartenant aux centrales et au groupe linguistique néerlan- 
dais; 
3) candidats appartenant aux sections régionales F.G.T.B. et au rdle 
linguistique frangais; 
4) candidats appartenant aux sections régionales F.G.T.B. et au role 


linguistique néerlandais. 


Tout délégué avec voix délibérative au congrés doit émettre son 
vote sur: 
1) 8 candidats - centrales - réle frangais; 
2) 8 eandidats = centrales =~ réle néerlandais; 
3) 4 eandidats ~ sections régionales ~ réle frangais; 
4) 4 eandidats - sections régionales = réle néerlandais, 


soit au total sur 24 candidats (ni plus ni moins). 
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Toute autre facon de voter est nulle. 


Ne peuvent jamais @tre élus plus de 8 membres centrales dans chaque 
groupe linguistique et 4 membres sections régionales dans chaque groupe 
linguistique, de sorte que les candidats élus sont ceux qui, dans chaque 


roupe, ont recueilli le plus grand nombre de voix. 


Si dans l'un ou plusieurs des 4 groupes n'est présenté que le 
nombre exact de candidats 4 élire, ceux-ci sont déclarés élus sans 


scrutin. 
d) Présidence du Bureau 


Le Bureau est présidé par le président ou, en son absence, par le 


vice=président du Congrés de la F.G.T.B. 


C. Comité national de Ja F.G.T.Be: 


a) Principes 





1. Le Comité national se compose de: 
2/3 de représentants des centrales, 


1/3 de représentants des sections régionales. 


2. Les sections régionales F.G.T.B. sont représentées par un 
nombre égal de délégués des groupes linguistiques fran¢gais et néerlan- 


dais. 


3. Les représentants des centrales sont en nombre égal pour 


chacun des réles francais et néerlandais. 


b) Application immédiate de ces principes jusqu'au prochain 
congrés statutaire 
-— Le nombre de délégués des sections régionales flamandes est ré@uit 
de 35 
~~ Le nombre de délégués des centrales ~ groupe linguistique frangais - 


est augmenté de 3. 


e) Procédure pour l'avenir 
Les centrales et les sections régionales remettent, conformément 
aux statuts de la F.G.T.B., la liste de leurs représentants au secréta- 
riat de la F.G.T.B. 


Les centrales font en sorte que, dans la mesure de leurs possi- 
bilités, leurs représentants soient désignés en fonction du nombre de 


membres appartenant 4 l'un ou l'autre réle linguistique. 


| a ‘ine ddcton day tao'n neha 
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Si aprés le dépot des listes des représentants, l'on constate que 
la parité linguistique n'a pas été atteinte, le secrétariat de la F.G.T.B. 
se concerte avec les organisations intéressées, afin d'établir effective- 


ment cette parité. 
ad) Présidence: 


La nrésidence du Comité national est assumée par le président ou 


le vice-président du Congrés de ia F.G.T.B. 
D. Congrés national de la F.G.T.B.: 


a) Principes 
Ils sont les mémes que ceux énonecés pour le Comité national. 
b) Procédure 


Trois semaines avant le Congrés, les centrales et les sections 
régionales de la F.G.T.B. remettent au secrétariat de celle-ci la liste 
de leurs délégués, répartis en représentants du role frangais et en 


représentants du réle néerlandais. 


Dans la mesure de leurs possibilités, les Centrales veillent 4 
désigner leurs représentants sur la base de leurs membres appartenant & 


l'un et l'autre groupe linguistique. 


Si l'on constate que la parité linguistique n'est pas atteinte, 
le secrétariat se consulte avec les organisations intéressées, afin 
d'établir effectivement cette parité. A cette fin, un nombre complémen- 
taire de mandats peut @tre accordé aux organisations en fonction du 
nombre de membres affiliés, a condition toutefois que la proportion 


2/3 Centrales - 1/3 Sections régionales soit respectée. 
e) Présidence 
La présidenes du Congrés national est assumée par le président 
ou le vice=-président désigné chaque année par le Bureau. 


II, Rapport représentation centrales et sections régionales dans les 


organes directeurs de la F.G.T.B. 


En ce qui concerne la représentation des centrales et des sections 
régionales au Bureau, au Comité national et au Congrés national, le groupe 
de travail est d’accord de la maintenir sur la base actuelle, soit 2/3 de 


membres des centrales et 1/3 de membres des sections régionales. 
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IV-B~j-21,. 


Votes 
A. Comité national 


Le vote a lieu & main levée ou par appel nominal (art. 30, par. 2 
des statuts). 


Lors d'un vote 4 main levée, une décision est prise valablement & 





la majorité simple des voix des délégués présents. 

Vote par appel nominal: 

a) Les centrales et les sections régionales votent en fonction du nombre 
de mandats dont elles disposent au Comité national (done pas sur la 
base du nombre de membres affiliés & la centrale ou 4 la section 
régionale). 

») Lorsqu'elles émettent leur vote, les centrales et les sections régio- 
nales doivent obligatcirement exprimer la majorité ~ minorité - 
abstention au vote, exprimée dans leur organisation et, ainsi qu'il 
a été dit, non pas sur la base de leurs effectifs, mais sur celle 
du nombre de mandats accordés. 

ec) Une décision est prise valablement & la majorité simple des voix 
émises sur la base du nombre de mandats. 

Déclenchement d'une gréve générale: 

En cas de vote sur le déclenchement d'une gréve générale, la décision 

doit étre prise & la majorité des 2/3 des voix ecalculée sur la base 


du nombre de mandats. 
B. Congrés national 


Par vote & main levée, une décision est prise valablement & la majo- 

rité simple des voix des délégués présents. 

Vote par appel nominal: les mémes modalités que pour le Comité 

national. 

Déclenchement d'une gréve générale: les mémes conditions que pour 

le Comité national. 

Modification aux statuts:s 

L'actuel article 58 des statuts est maintenu. Ce qui implique: 

1. qu'une décision n'est valable que lorsqu'au moins 2/3 des délégués 
sont présents au Congrés national; 

2. qu'une modification aux statuts n'est adoptée que lorsqu'elle 


recueille 2/3 des voixs 
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3e que le vote a lieu non pas en fonction du nombre de mandats, mais 

sur la base du nombre de membres de chaque organisation. 
e) Moment des votes: 

La date et l'heure ot les votes auront lieu au Congrés national seront 

portées a la connaissance des congressistes, afin 

1. de permettre aux organisations de fixer leur attitude 4 l'égard 
d'un probléme déterminé sur lequel il y a lieu de voter; 

2. diéviter que le vote ne se déroule dans le désordre ou qu'il 


n'ait lieu en l'absence d'un grand nombre de congressistes. 


Le président du congrés fixera la date et les heures d'un commun accord 


avec le Bureau du Congrés. 
IV. Budget de la F.G.T.B. 


Chaque année est établi un seul budget général de la F.G.T.B., 


lequel est soumis au Bureau. 


Ce n'est quien ce qui concerne la propagande, la presse, la jeunesse, 
la formation des cadres, les services éducatifs et culturels, que le budget 
est scindé en deux vyolets: l'un relatif au groupe linguistique frangais, 
l'autre au groupe linguistique néerlandais. 


Le secrétariat est chargé de l’exécution du budget général, y com 


é 


pris les volets cités a part. 
V. Gaisse de Chémage 

Une administration spéciale est prévwue pour la caisse de chémage. 

Cette caisse est gérée par un conseil d’administration composé de 
représentants du Bureau st des sections régionales. 

La composition du conseil d'’administration est paritaire au point 
de vue linguistique: un nombre égal. de représentants pour chaque groupe 
linguistique. 

VI. Fonds national de résistance 
Les activités du Fonds national de résistance ont été suspendues 


par décigion du comité exéeutif de ce fonds. 


Cette suspension ne peut étre levée que par décision des organes 


directeurs compétents du fonds. 
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Toute modification 4 la structure du Fonds national de résistance 


ne peut avoir lieu que sur décision du Comité national de la F.G.T.B. 
VII. Presse 


La ligne politique des journaux Syndicats et De Werker doit étre 
la méme, c'est-a—dire la pclitique de la F.G.T.B. arrétée par les organes 


directeurs compétents de celle-ci. 


Le secrétariat de la F.G.T.B. veille a ce que cette ligne politique 


soit respectée. 


L'un journal ne peut @tre la traduction de l'autre, ce qui n'exclut 
pas que certains articles et rubriques, intéressant l'ensemble des tra- 


vailleurs, paraissent dans les deux journaux. 


Fn rédigeant les articles et les rubriques, lors de la mise en page 
des deux journaux, il faut se laisser guider par la mentalité et les con- 


ceptions des lecteurs auxquels le journal est destiné. 
VIII. Sections régionales 


L'ensemble du probléme des sections régionales F.G.T.B., leur rdéle, 
leurs finances, leur fonctionnement, leur action et le contréle qu'il ya 
lieu d’exercer sur elles, sera examiné uitérieurement, en assemblée spé- 


ciale, par le Comité national de la F.G.T.B. 


& 
xk & 


A titre d'information, il est nécessaire de mentionner que le 
Comité National de la Fédération Générale du Travail de Belgique ne pou- 
vait pas prendre immédiatement des "décisions définitives"; les propo- 
sitions devaient en réalité encore &tre approuvées par le Congrés de la 
F.G.T.B. qui, comme n'’importe quel syndicat en Belgique, forme l'autorité 


supréme. 


Par le rejet du projet Renard et par le projet de parité linguis- 
tique qui fut présenté au dit Comité National "élargi" de la F.G.T.B., 
M'sile renardiste" comme on l'appelait, a quitté alors la direction de 


la F.G.T.B., cela tant au Secrétariat qu'au Bureau. 


(1) Em date du 27 juin 1961. 
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Le Comité National décidait en méme temps, d'organiser un Congrés 
extraordinaire a la fin de l'année 1961, pour conclure les modifications 
dans le sens de la parité linguistique. Mais, étant donné qu'on devait 
obtenir les deux tiers des voix pour chaque proposition et que 1' opposi- 
tion wallonne (renardiste) était encore trés forte, aucune proposition 
de la Commission des Dix-Huit ne fut votée. Le Congrés en effet avait 
été retardé en woe de permettre l'aboutissement de différentes tentatives 
de négociations (interventions multiples du président du Parti Socialiste 
Belge, M. Léo Collard, ete.). (2) Se fut aux environs de 60% que se situaient, 
pour les différents votes, les veix obtenues par les propositions de pari- 


aad 


tés linguistiques. 


Aprés ce congrés — piutet, sans les résultats escomptés —. le 
Secrétaire Général Louis Major donnait comme interprétation publique, que 
la F.G.T.B. s'était exprimée en veulant maintenir toutes les structures 
unitaires telles qu'elles evistaient. Pour 1' opposition renardiste, au 
contraire, les résultats restreints étaient évidemment interprétés comme 
l'expression d’une minorité suffisamment importante pour faire échouer 


toutes les tentatives. 
D, ANNEE 1962 ET LA SUITE VERS UN ACCORD 


L'année 1962 est caractérisée pour la F.G.T.B. d'abord comme une 
année trés importante parce qu'elle était d’ume signification décisive 
dans le cadre de la réforme de la F.G.T.B. Mais pour la Belgique, en 
général, l'année 1962 était trés importante également étant donne que 
ce fut en 1962 gu’on vit voter une nouvelle série de lois linguistiques. 


Clest suctout dans cette derniére perspective qu'il faut placer 


° 


aussi les difficultés 4 l'intérieur des syndicats socialistes belges. 





Le Mouvement Pepulaire Wallon, qui était largement constitué de socialis- 
(1) Gourrier Hebdomadaire du C.ReI.S.P., no. 203, po 4, 1963. 





(2) Courrier Hebdomadaire du CoRoIeS.Po) idem. 
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tes wallons, étant devenu une grande puissance, s'est oceupé en particulier 
du problaéme des Putian) 
Les Congrés des socialistes wallons qui s'oceupaient des problémes 
linguistiques proprement dits et particuliérement de la question des Fou- 
rons, ont renforeé encore la position du Mouvement Populaire Wallon, cela 
d'ailleurs seulement jusqu’au moment de la mort inopinége d'André Renard 
qui a peeve de stupeur l’ensemble des mouvements. A la fin de l'année 
1962, ** la F.G.T.B. organisait alors, avec plus de chance de succés, 
un autre congrés au cours duquel on aboutit 4 un projet de compromis, qui 
fut soumis pour la derniére fois au Congrés Extraordinaire de la F.G.T.B. 
des 21 et 22 juin 1963. Nows nous permettons de reproduire ci-dessous 
les résolutions apportées au cours de ce congrés sur les principes, la 
gestion, la structure et les conclusions: accord sur un régime transi- 


toire permettant de déroger temporairement aux SEL 


I. Principes 


A. Parité linguistique 
Pour évater qu’un groupe linguistique ne soit "mimerisé", le prin- 
cipe de la représentation paritaire est introduit au Secrétariat et au 
Bureail. 
Remarques La parité n'est pas introduite au Comité National et au 
Gongrés, dans le cadre du présent accord, compte tenu de 


la faculté de recourir au vote par appel nominal. 


Be. Recherchs du compromis 


2 


Chague fois qus, lors d’un vote nominal, il apparait que dans le 


C 
oe 


Congrés ou le Comité National, deux groupes s’opposent, un compromis doit 


étre recherché. 





(1) Par les nouvelles lois linguistiques, on prévoyait maintenant que la 
région des Fourons, qui était avant 1962, attachée a la province wal- 
lonne, Liége, devenait alors un territeoire flamand et les six commu= 
nes qui constituent la région des Fourons furent attachées a la pro- 
wince flamande de Limbeurg. Cf. La loi du & novembre 1962, modi- 
fiant les limites des provinces, arrondissements et communes et 
modifiant la loi du 28 juin 1932, sur l'emploi des langues en matiere 
administrative et la loi du 14 juiljet 1932, concernant le régime 
cAR SR Eatae de 1’ rao Lab auagehe et de i’enseignement moyen. 





(2) rt mo 4 our les années 1962, 63% 64. F.G.TeBey 
Bruxelles, 1965, Pe 3 
(3) Courrier Hebdomadaixre du C.RoloSoPo y noo 203, ppe W417. 





= 


Aa 








hae 
j 7 7 a) : 
7. 7 

= f a ° a : 


a, rece i) 
ee 
Gk t: ao Sos =. x ee 
| sep cy at vat oma ‘ 
'h ead P08 4 7 | sited set ae 
"beac baba me aestay <r 
as 
ie 


chama'£ ob ait sf h .eteomnvaon som 
| ee 
" Eup aloougecs ob tolory ax £ ttdwods oo Ieupib axis os abn tie or 
4.7.9.4 gf eb ontontbroatdx& ofsgao2 un atot oe 
anoaaeb-to ettuboryet ob unotsemieg enon azoll 200K atwt SS do 1S 8 
sk nGbsing Wid Gin Whale 10s Gad aa 
-Lodett ont’: at we btooca snacteutonoo sel te emtoutte af (noltesy 
e) gdusetn wih dremectgnogaet wegothb ob snattemsq otod 
» 415 #.at@ 
sibteekunnth: dbtegiaba 


~aizq ef ,"delremtm" tioa on suptvelugntl equory an'op sedévd xo0t | 
ua to talvatime® oe tiubortai jae extatiueg moltedaendayet sf ob eqto 


- tee rue 
us te ‘Leonie stiacd we stiubowtet eaq Jeon Stivaq al” souptamed 
oh rst etqmon ,Ptoons toweduq wh ethan ol eaab .oérgaod ull 


«nation Legge eq stov se chavocet eb aiivost af 
 bteonqaoe wh edovedseh 68 


of gash aap étaxsaqe [ft ,luntmes efov my'b gol .evp efot expand 
tlob aces mr ,daeeogqo's eequoty a: Lnooltet biimed sl yo a6 7gii00 
«detect exdé 


LLL NA A LTT EE ea i Att 

el oop sapusicias tisyovieg ao ,cowpltatypatl siol aellevgon sel 294% (x) 
~Low soaivet: al & sbdnatts .Sdel deevea tisdd ,auorMel awh aolgdy 
~neoo Xie enk #y began lt etiotiaws ay ew0fs ttoneveb ,systl ,emnol 
~om al £ asdidnatin tas10? saonuol cab setger ef taemttisaos Lop een 
| mbbom S00f exdmevoa & wh tel al .2 .gavodmid eb ebasmal? eonty 
te semmume te etacaeathno tne ,eoontverg web ettiatl nel saat? 
écélitan no seugist 20h tolque'L toa Stel otwt 8S ob tel of taaltifos 
emiyét al dommeoton .SECL MeCitet MC ob fol of ge ovidetiatatabs 
“oon aehsem-oera { ob % oe apes tot eb bereits ge 

_e8sT.D me | om . a: 





MEAT .49 {£08 com ys ina (e) 


a) 
b) 


IV-B-1-26. 


Il y a opposition: 
lorsqu'il y a rupture entre le vote des Centrales ou des Régionales; 


lorsque le vote se divise entre Wallons et Flamands. 


Une premiére indication peut étre trouvée dans le vote des Régio- 


nales. 


Un compromis sera recherché s'il appert des votes portant sur une 


question importante, que les majorités suivantes ne sont pas réalisées: 


1°) 


2/3 des votes du Congrés ou du Comité Nationals 


2°) si ce quorum n'est pas atteint, la décision, pour étre valable, 


° & 3 2 want 2 G é 
doit recueillir 50% deg voix exprimées: 
, ° q 2 ° 
-~ par les régionales d'expression frangaise, 
Png f : Eee 2 maTrrié 
~~ par les réegionales d’expression flamande, 


-- par les centrales. 


Lorsqu'elles émettent leur vote, les Centrales et les Sections 


Régionales doivent obligatoirement exprimer les votes pour - contre ct 


abstention émis dans leur organisation. 


Le Congrés ou le Comité National sont saisis de la nécessité de 


4 


rechercher le compromis & la demande de la partie la plus diligente, & 


l'initiative, soit d'une centrale, scit d'une régionale. 


C. Droit de tendance 


Le droit de tendance est permis a 1l'intérieur de 1'organisation, 


& condition: 


1° 
Pd 


30 


1° 


que les décisions des organes de la F.G.T.B. soient respectées; 
qu'il ne conduise pas 4 la constitution de groupes de pression orga- 
nisées au sein de la F.G.T.B.$ 


que les statuts de la F.G.T.B. et le présent accord soient respectés. 
D. Affiliation collective 


La collaboration et i'affiliation collective a d'autres groupes sont 
permises pour autant que l’organe habileté en ait pris la décision 

et que ce ne soit pas-en contradiction, ni avec les statuts, ni avec 
la "Déclaration de Principe" de la F.G.T.B., ni avec le présent 
accord et pour autant que ces groupes ne s'immiscent d'aucune maniére 


dans la conduite de l'action syndicale. 
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2° 


De toute fagon, l'affiliation collective ne peut constituer une obli- 
gation individuelle pour les membres, ni les autoriser a4 se prévaloir 
au sein de ces groupements de l'appartenance 4 la F.G.T.B. ou & ses 


Centrales et Régionales. 
E. Cunul 


Tenant compte de ce que des Centrales et des Régionales ont déposé 


des régolutions relatives & ce probléme, la Commission de Contact estime 
qu'il appartiendra au Congrés de se prononcer. 


II. Gestion 
A. Presse syndicale 


La politique générale syndicale est déterminée par les instances 
nationales du mouvement et doit @tre commune 4 l'ensemble du pays et se 


refléter dans la presse syndicale des deux expressions linguistiques. 


En outre, les situations particuliéres et des régions requiérent 
le recours 4 des formes différentes de propagande, de formation et d'infor- 


mation. 
B. Propagande, Information, Recrutement 


Les memes considérations valent pour la propagande, 1'information 
3 


le recrutement. 
C. Formation, Education 
Mémes prraoioee. 
D, Jeunes 
Mémes principes. 
E. Mesures d'exécution 


Le Secrétaire chargé de l'exécution de ces missions sera aidé par 


un comité représentatif de sa région linguistique. 


Les deux comités se réuniront réguliérement pour coordonner et 
définir la propagande générale pour laquelle il s'impose de tenir compte 


de l'aspect national. 


Le financement de ces activités se fera en fonction des principes 


mentionnés ci-dessus. 
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III. Structure 


L'élection du secrétariat étant de la compétence du Congrés, ce 
dernier se prononcera sur les candidatures, en tenant compte de la néces- 
sité de rechercher 1'équilibre et l'harmonie au sein du mouvement syndical. 
A cet effet, les candidats doivent étre parrainés par la majorité de leur 
groupe linguistique. J1 est bien entendu que le nombre de candidats peut 
étre supérieur au nombre de siéges a pourvoir. I1 en sera de méme pour 


les membres du Bureau représentant les régionales. 
A. Bureau de la F.G.T.B. 


La proportion 2/3 Centrales, 1/3 Régionales étant maintenue, le 
Bureau se composera de 18 représentants des Centrales et de 9 représen- 
tants des Régionales dans la proportion: 
—— 4 pour la région flamande, 
-— 4 pour la région wallonne, 


~- ] pour la région bruxelloise. 


Pour assurer 1'équilibre linguistique au Bureau, ce nombre sera 
q 9 


complété par des membres désignés par le Comité National. 
B. Secrétariat 


Le Secrétariat est composé de quatre secrétaires (deux d'expression 
flamande et deux d'expression francaise) dont un secrétaire général et un 


secrétaire général-adjoint, d'expressions linguistiques différentes. 
IV. Conclusions 


En adoptant ce protocole d'accord, le Congrés engage les affiliés de 


la F.G.T.B. @ veiller & son exécution loyale. 


Le Congrés proclame que cet accord est de nature 4 rétablir la cohé- 
sion du mouvement syndical dans le cadre duquel chacun doit pouvoir s'expri- 


mer librement. 


Toute manifestation qui se placera en dehors des statuts et de 
l'esprit du présent accord sera condamnable. 
& 
& & 
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Ce protocole de compromis relatif aux structures internes de la 
F.G.T.B., qui était approuvé finalement avant le Congrés de 1963 par la 
Commission de contact —— qui regroupait toutes les tendances —, par le 
Bureau de la F.G.T.B. et aussi par la Commission Syndicale du Mouvement 
Populaire Wallon, a obtenu son approbation par une trés large majorité 
au "Congrés extraordinaire de la F.G.T.B. du 21 juin 1963, consaeré aux 
structures internes". 1) Depuis ce congrés, la F.G.T.B. a retrouvé en 
effet son équilibre d'antan 4 l'intérieur de son organisme. La mort du 
grand leader wallon, André Renard, a sans doute influencé le courant de 
1'évolution des choses d'abord au sein de la F.G.T.B. meme, et également 
de la relation entre les Flamands et les Wallons de la Belgique en 
général. Les tendances fédéralistes du cdté wallon (M.P.W.) sont sans 
doute devenues moins fortes. Le fait que les lois linguistiques aient 
été admises et qu'elles dussent déja étre appliquées au cours des années 


1963, 64 et 64 a occasionné moins de querelles que par le passé. 


III. CONCLUSION 


Nous avons examiné, un peu plus profondément cette fois, un orga- 
nisme syndical et cela pour plusieurs raisons. Tout d'abord, il fallait 
que nous examinions un peu plus en détail un des trois grands syndicats 
de Belgique en tant qu'exemple d'un groupe de pression dans 1'exécution 
du pouvoir dans le pays. Nous avons étudié principalement la F.G.T.B., 
étant donné que c'était le Syndicat socialiste belge qui fut confronté 


SY 


avec des problemes linguistiques a l'intérieur de son sein. 


Si l'on pouvait pousser cette étude plus loin, on pourrait dans 
cette optique, étudier la relation entre les partis politiques proprement 
dite et les syndicats§ par exemple la relation entre la F.G.T.B. ét le 
P.S.B. Cette relation est en effet toujours tres étroite et les points 
de vue sur la plupart des problémes importants étaient généralement les 
mémes entre le parti et le Syndicat socialiste belge. Comme nous le faisons 
pour la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique et le Parti 
de la Liberté et du Progrés, relativement a leur position vis-a-vis les 


problémes linguistiques en Belgique, nous nous limitons a reproduire plus 
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loin, le point de we de la section flamande du Parti socialiste belge sur 
la question flamande et wallonne telle qu'elle est wie par son vice-président 
actuel. Z Nous terminons done sur ce point, cet apergu sur le Syndicat 
socialiste belge. 





(1) Annexe IV-B-5: Le point de wie flamand du P.S.B. sur les relations 
culturelles et linguistiques en Belgique, par J. Van Bynde, Vice- 
Président du P.S.B., Membre de la Chambre des Représentants. 
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ANNEXE IV-B-2 
LETTRE d'ANDRE RENARD de La Fédération Générale du Travail 


de Belgique adressée & M. AUGUSTE COOL, président de La 
Confédération des Syndicats Chrétiens et LA REPONSE de M, 
A. COOL, relative A SA POSITION vis-a-vis LA LOI UNIQUE. 


I, LETTRE OUVERTE de M. A. RENARD & M. A. COOL. 


Monsieur le Président, 


J'ai quelque peine & utiliser cette formule (Monsieur le Président), 
car d'habitude nous nous interpellons d'une maniére beaucoup plus familié- 
re. Mais comme je m'adresse beaucoup plus 4 une fonction qu'a un homme, 


je suis bien obligé d'y recourir. 


Vous avez donc, Monsieur le Président, l'habitude de parler clair: 
c'est en tout cas ce que j'ai pu souvent constater. Mais je l'avoue a 
l'heure actuelle, je ne comprends pas fort bien votre langage. Je ne dois 
pas &tre seul dans mon cas: puisque l'on vous préte des intentions que, 


j'en suis convaincu, vous n'avez pas. 


On laisse croire, dans certains milieux, que vous seriez d'accord 
avec le projet de Loi Unique. Cet accord me parait tellement contraire 4 
l' attitude que je vous ai wi adopter en diverses circonstances, que je 


me permets de vous demander, si vous m'y autorisez, quelques explications. 


Vous ne pouvez pas étre insensible 4 la réduction des dépenses 
prévues dans le secteur social. Eb ce qui m'étonnerait, c'est que vous 
acceptiez une aggravation d'une certaine fiscalité: je veux parler des 
impéts indirects. Vous avez, & plusieurs reprises, mis en évidence le 
triste privilége de la Belgique d’étre le pays d'Europe ayant le plus fort 
pourcentage d'impéts indirects. Vous avez dit et répété que cette forme 
de l'impdt était la plus injuste parce qu'elle frappait surtout les tra- 
vailleurs. Or, dans le projet de Loi Unique, sur les quelque six milliards 
(ne discutons pas sur les miettes des millions) d'impdts indirects dus & 
1'augmentation de la taxe de transmission, selon nous, quatre milliards 


seront pris dans la poche des travailleurs. 
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En effet, cette augmentation de la taxe de transmission frappera 
surtout les consommateurs; les travailleurs représentant 70% de la popula- 


tion belge, & plus ou moins long terme, ils sont appelés & supporter 70% 


de la charge totale. Cela c'est pour une partie de l'aspect social. 


Il est incontestable qu'il existe aussi un danger d'ordre économi- 
que. Augmenter de 1% la taxe de transmission, c'est finalement faire augmen- 
ter, sans aucun contrepartie, nos prix. La hausse des prix aménera, tdt 
ou tard, un ajustement des salaires. C'est bien d'’ailleurs 1a-dessus que 
comptent ceux qui disent que les travailleurs ne seront pas fatalement les 
victimes de ces hausses de prix. Mais en attendant cette augmentation des 
salaires, les travailleurs verront leur pouvoir d'achat amputé, pendant 
des mois et des mois, de 1%, 1,254, 1,50%, etceoe 


Gette hausse fatale de nos prix de revient ne peut pas vous laisser 
insensible. Comme moi, vous savez combien notre économie est dépendante 
de nos exportations. Celles-ci sont soumises & la dure loi de la concurren- 
ce. On peut difficilement admettre que le moment soit bien choisi pour 


nous handicaper encore sur les marchés d'exportation. 


Nous en sommes tellement convaincus que nous avons fait des efforts 
en we d'améliorer notre productivité et dans divers milieux, on se félici- 
te d'ailleurs de cette hausse de productivité de notre main-d' oeuvre. 
Eussiezg-~vous été d'accord pour promouvoir cette augmentation de producti- 
vité si vous aviez su qu'elle servirait uniquement 4 trouver une issue 
momentanée & une difficulté financiére dans laquelle se trouve 1'Etat? 
Nous avons toujours pensé "consommateurs" quand nous parlions productivi- 
té et nous nous sommes toujours méfiés et de 1'Etat et des patrons. Nous 
sommes sans doute d’accord pour dire qu’il faut trouver le moyen de rendre 
les gouvernements plus indépendants sur le plan financier et le rapport 
économique de la F.G.T.B. de 1954, le disait déja fort clairement. Mais 
je suppose que nous ne pouvons accepter ni les moyens ni la méthode qui 


nous sont proposés. 


Ne préféreriez-vous pas plutot une réduction massive de notre bud- 
get de la Défense Nationale de quelque dix milliards et en meme temps, une 
répression de la fraude fiscale? (10 milliards, selon M. LEFEVRE, & 
Charleroi le 20.11.60). Ne croyez~vous pas que l'on pourrait de la sorte 
trouver, sans guére porter atteinte au standard de vie des travailleurs, 


les vingt milliards considérés comme nécessaires? 
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Vous avez d'autre part entendu comme moi, tout récemment, que la vé= 
ritable solution se trouvait dans un essor nouveau de notre économie. 
Croyez—vous que c'est dans le cadre vétuste de notre systéme économique, 
que l'on puisse trouver cet essor? Ne pengsez-vous pas plutot que c'est 
a travers des modifications fondamentales de nos structures qu'il faut 


chercher les solutions? 


Je vous préte le méme sentiment que le mien et c'est pour cela que 
je serais vraiment surpris d‘apprendre que, malgré tout, vous étes d'ac- 


cord avec le projet de Loi Unique. 


En tout cas, dans toute la Wallonie, vous allez assister & une 
énorme réaction ouvriére le 14 décembre. Dans d'autres régions, des mou- 
vements sont également en cours. A cela non plus, vous ne pouvez rester 


insensible. 


Je vous connais assez pour pouvoir dire que vous n'étes pas passif 
devant ce qui est en train de se passer: mais je me demande tout de méme 
si cette espéce d'expectative dans laquelle vous restez ne renforce pas 


vos adversaires qui sont aussi les ndtres. 


J'aimerais beaucoup réentendre parler haut et clair le Président 
de la C.S.C. et c'est pourquoi je lui en offre l'occasion. Vous ferez ce 
que dictera votre conscience, mais j'ai cru de mon devoir de vous parler 


trés franchement. 
Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1'expression de sentiments... 


que vous connaissez bien. 


André RENARD. 
II. LETTRE-REPONSK de M. A. COOL a M. A RENARD. 
Mon cher André, 


Ma réponse ata lettre ouverte du 9 décembre s'adresse plus 4 la per- 
sonne qu'a la fonction. Tu ne m'en voudras done pas si je m'adresse a toi 


en des termes qui nous sont familiers. 


Le ton de ta lettre me réjouit. Jeudi soir, le Président de 1'As- 


sociation des Banques a prononcé un discours a l'occasion de la célébration 
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du 25éme anniversaire de la Commission bancaire; il a parlé également de 
ladite loi unique. Vendredi matin, ta lettre est publiée, et inconscien- 
ment je me suis fait la réflexion suivante: en voila deux qui s'opposent 
& la loi unique, le banquier et le syndicaliste-F.G.IT.B. mais je préfere 
le ton du syndicaliste 4 celui du banquier. Le ton de ta lettre ne m'a 
nullement surpris, mais bien celui du banquier qui doit en vouloir 4 la 
loi unique. En effet, nous ne sommes pas habitués & un pareil langage de 


sa part. 


Mais nous avons assez parlé de banquiers et de syndicalisme; abor- 


dons le fond du probléme. 


Tu me reconnais la qualité de parler un langage clair et net, cela 
me fait plaisir. J'essayerai de faire preuve de la méme qualité dans ma 


réponse. Tu me demandes si je suis pour ou contre la loi unique. 


Ma réponse a cette question ne sera pas "je suis pour ou je suis 
contre", parce que je suis d'avis que quiconque considére objectivement 
les choses, sans perdre de wie les intéréts des travailleurs, ne peut don- 


ner pareille réponse. 


On ne peut rejeter ni approuver ce projet de loi dans son entiéreté. 
Ni toi, ni moi ne pouvons rejeter les mesures prévues en ce qui concerne 
1'Expansion Economique, le Plein Emploi, 1'’Assainissement de nos Finances 
Publiquese 


Ni toi, ni moi ne pouvons rejeter les mesures qui sont préwues entre 
autres A l'art. 16 tendant & mettre fin au scandale des licenciements ar- 
bitraires et au régime de chémage partiel. On pourrait citer pas mal d'au- 
tres exemples, mais je préfére m'en abstenir parce que tu es certainement 
de ceux qui ont lu et étudié la loi, contrairement a beaucoup d'autres qui 


se prononcent pour ou contre elle sans en connaitre la teneur. 


Tout l’exposé des motifs que les articles du projet proprement dit 
contiennent beaucoup de cheses que le mouvement syndical a demandées depuis 


des années. 


Le projet contient également des choses que nous ne pouvons admettre, 
par exemple les mesures relatives au contréle des chémeurs, les deux pério- 
des d'indemnisation prévues dans l'exposé des motifs, les dispositions 
faisant l'objet des titres IV et V relatives aux agents de 1'Etat, des pro- 


vinces,des communes et au personnel enseignant. 
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Enfin, en ce qui concerne 1'assurance-maladie, nous appuyons les 


propositions faites par l'Alliance des Mutualités Chrétiennes. 


Nous avons encore quelques mots a dire au sujet des mesures fisca- 


les, mais nous y reviendrons. 


Nous faisons done la distinetion entre le bon grain et l'ivraie, nous 
acceptons ce qui est bon dans le projet, mais nous rejetons ce qui est mau- 


vais. Nous l'avons dit trés clairement et nots agissons en conséquence. 


Des négociations sont en cours sur tous les points qui n'ont pas 
recueilli l'unanimité. Nous espérons arriver % un accord; si elles abou- 
tissent & un échec, le gouvernement nous trouvera sur son chemin et nous 


emploierons des moyens efficaces pour imposer une solution. 


J'espére que cette réponse est claire et nette. Mais qu'il me soit 
permis de poser une question 4 mon tour: N'avezevous pas la conviction 
que, quel que soit le gouvernement qui vienne au pouvoir demain et qui se 
propose d'assainir véritablement la situation du pays, il devra reprendre 


70 & 80% des idées contenues dans ladite loi unique? 


Pourquoi done condamner tout en bloc, méme des choses que, demain 


vous serez peut-étre amenés de défendre. 


Il y a une autre ombre au tableau, 4 savoir la fiscalité, et tu 
ne m'en voudras pas, André, si je te dis qu'ici il m'est impossible de te 
suivre. I1 va de soi que je préférerais que l'on diminue le budget de la 
Défense nationale de 10 milliards et que l'on obtienne encore 10 milliards 
en réprimant la fraude fiscale, comme je préférerais un peu plus de soleil 
et un peu moins de pluie en Belgique. Seulement, pour en arriver 1a, tu 
sais aussi bien gue moi qu'il ne suffit pas de souhaiter, ni méme de vou- 
loir quelque chose pour en voir la réalisation; entre les deux il y a de 


la marge} 


Prenons l'armée. Tu sais et tu admets avec moi, que l'actuel gou- 
vernement a proposé pour la premitre fois une réduction importante de ce 
budget pour 1961. Penses~tu que, compte tenu de nos obligations interna- 
tionales, il soit possible d'aller encore plus loin et, dans la négative, 
n'est-il pas dangereux d'employer le slogan de 10 milliards auquel on ne 
croit pas soi-méme, mais qui donne des illusions & l'homme de la rue. De 


plus, je fais abstraction de 1’incidence économique que pourrait avoir 
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pareille mesure, entre autres pour la métallurgie. Récupérer 10 milliards 
en réprimant la fraude fiscale ~ tout & fait d'aecord - avec cette diffé- 


rence que tu combats les mesures qui doivent mettre fin a cette fraude, 


alors que ces mesures sont pour moi parmi les plus importantes de la loi. 


Ici nous devons étre clairs et nets. Pour la premitre fois en Bel- 
gique, depuis l'existence des gouvernements de coalition, il y a un gouver- 
nement qui attaque la fraude fiscale 4 la racine par le fameux article 130 


de la loi unique qui prévoit le précompte. 


Je suis toujours & l'aise, lorsqu'a l'occasion d'une prise de posi- 
tion, on m'attaque & l'extréme gauche et & l'extreme droite (par extréme 
gauche, je ne vise naturellement ni "La Wallonie", ni "La Gauche"). Cela 
me donne 1'impression d'étre engagé dans la bonne voie. Es-tu dans le méme 
cas? Dans l'affirmative, ne constates—tu pas avec inquiétude que, dans l'of- 
fensive antifiscale, "La Libre", "L'Echo de la Bourse", "La Meuse" et d'au- 
tres journaux de droite et financiers font chorus avec "Le Peuple" et "La 
Wallonie". 


En effet, nous nous trouvons ici devant un probléme que nous devons 
juger en conscience et alors je te dis que le précompte préwu dans la loi 
unique est une des mesures les plus importantes pour rétablir dans ce pays 


lL'honnéteté fiscale. 


Tu comprends trés bien que l'opposition des journaux d'extréme 
droite et des milieux financiers au précompte est moins dirigée contre 
le montant de 1l'impdt ~ les 10% ~ que contre le fait que l'on met le 
doigt sur la plaie et, qu'une fois cette mesure prise, la réforme fiscale 


sera compléte et inéluctable. 


Mais il reste alors, en effet, la majoration des impdts indirects 
et principalement la taxe de transmission qui est portée de 5 & 6%, et ce 


pendant deux ans. 


Iei également, je désire @tre clair. Je regrette que nous en soy- 


ons arrivés 14, c'est la rangon que nous devons payer pour éviter le pire. 


Faut-il que je m’explique? Au méme moment, nous avons regu le méme 
document, & savoir le budget des recettes et des dépenses de 1'Etat pour 


L'exercice 1961. 
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A la page 5, nous lisons que la dette publique s'élevait en septembre 
1960 & 389 milliards, contre 318 milliards en 1956. Cela nous cotite au 
minimum 15 milliards par an en intéréts. Nous lisons également que la det- 
te flottante a l'’étranger s'élevait en septembre 1960 & 20,3 milliards, et 
nous faisons abstraction de la dette flottante de 123,7 milliards 4 1'in- 
térieur du pays, parce que tu sais aussi bien que moi quel danger repré- 


sentent les 20,3 milliards. 


En examinant la situation hebdomadaire de la Banque nationale, nous 
constatons que la semaine qui suit la souscription du dernier emprunt ou 
approchait du plafond de 10 milliards. Nous savons que suite 4 la question 
congolaise et & la situation de nos finances publiques, notre crédit & 
l'étranger diminue sensiblement; cette situation explique également pour- 
quoi le gouvernement actuel aussi bien que le gouvernement précédent se 
voit contraint de s'adresser 4 la haute finance pour pouvoir poursuivre 
son petit jeu magique dans le domaine financier. Tout cela, nous le savons, 


de meme que nous connaissons les dangers qui peuvent en résulter. 


Danger que le gouvernement perde son autonomie et finisse par dé- 


pendre des groupes financiers. 


Danger qui appelle des mesures urgentes si on veut éviter que le 
pays ne revive le drame de 1925. kn effet, une seule opération financitre 
suffirait a porter une atteinte telle au niveau de vie des travailleurs 
que tous les fantémes réels ou imaginaires qu'on agite actuellement dispa- 


raissent dans le néant. 


Tel est le probléme devant lequel nous nous trouvons, telle est 
la catastrophe que nous devons éviter pour nos travailleurs, car ce sont 


eux qui en seraient les premiéres victimes. 


Et les réformes de structure dont tu parles? Ne pourrais-tu me 
dire d'une maniére explicite, sans avoir recours 4 des slogans quelles 
sont les mesures concrétes @ prendre: pour économiser 10 milliards sur 
le budget de l'armée, pour augmenter les recettes de 10 milliards en éli- 
minant la fraude fiscale, pour promouvoir 1'expansion économique de maniére 
& résorber le chémage structurel, etceoc, etCo..3 de grace, des proposi- 


tions concrétes: 


Tu sais que je ne suis pas un doctrinaire et que je suis toujours 


disposé & examiner n'importe quelle proposition coneréte. Tu as déja 
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compris que notre position actuelle s'inspire des intéréts des travailleurs 
et de rien d’autre. Qu'il me soit permis de profiter de cette réponse 
pour répéter & certains milieux de droite et pour dire encore une fois au 
gouvernement qu'il n'y aura plus moyen de discuter avec la 0.5.0. si on ne 
réalise pas la réforme fiscale fondamentale. 

Enfin, car ma lettre devient trop longue, il est profondément re- 


grettable que la F.G.T.B. n'ait jamais répondu 4 la lettre par laquelle 


la C.S.C. le 5 novembre 1959, proposait l'unité d'action a la F.G.T.B. 


Cela aurait permis de discuter entre organisations les problémes 
qui sont soulevés actuellement et qui doivent faire l'objet de lettres 
ouvertes. Cela n'a pu se réaliser a cause de la F.G.T.B.3 j'ai le senti- 
ment que toi-méme tu aurais voulu qu'il en ffit autrement. Ce qu'il faut 
regretter dans tout cela, c'est que l'on oublie parfois ce qui est en jeu, 


4 savoir l'intérét des travailleurs. 


Tu as parlé franchement et ouvertement, je t'en remercie. Je sais 


que tu ne mien voudras pas d'avoir suivi ton exemple. 


Puisse cette franchise profiter aux travailleurs et 4 toute la com- 


munauté. 


Tu connais mes sentiments, je connais les tiens, en attendant, je te 


prie d'agréer..ccove 


(La Cité; 13.12.1960) 
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ANNEXE IV-B~3 
LETTRE DE DEMISSION 


D' ANDRE RENARD, SECRETAIRE 


GENERAL ADJOINT DE LA FEDERATION 


GENERALE DU TRAVAIL DE peLcique. ‘) 


23 février 1961. 


Aux Membres du Bureau de la F.G.T.B., 


42, rue Haute, 


BRUXELLES. 


Chers Camarades, 


J'avais indiqué lors d'une séance du Bureau que je démissionnerais 
le jour ot je considérerais qu'il existe une incompatibilité entre les 


positions que j'ai défendues et la fonction que je suis appelé & remplir. 


Cette incompatibilité existe aujourd'hui, car si je continue 4 croi- 
re que le fédéralisme est le seul moyen d'assurer une véritable union entre 
Flamands et Wallons, il apparait impossible de réaliser cette formule au 


sein du mouvement syndical dans les circonstances présentes. 


Je maintiens cependant, que, loin de diviser les travailleurs, un sys- 


teme confédéral les unirait davantage. 


Jiespére toutefois, que les travaux entrepris par la commission 
eréée au sein du Bureau conduiront & des modifications de structure allant 
dans le sens de 1'établissement de 1'égalité de droit des deux communautés 
et de la décentralisation fonctionnelle. 

D'iautre part, je considére qu’il faut enlever 4 d'aucuns 1'argument 
selon lequel les difficultés actuelles dans notre mouvement sont dues 4 
des "problémes d'hommes" et afin d'améliorer en partant de ce qui précéde 
et autant que possible le climat qui doit régner dans cette commission, je 
vous prie de prendre note de ma démission formelle de mon mandat de secrétai- 


re PGitsbe 





(1) Lettre publiée dans "Combat", le 2 mars 1961. 
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Je n'abandonne pas pour autant mon action militante. Je désire au 
contraire retrouver toute ma liberté pour combattre en faveur de deux gran- 
des idées qui sont miennes depuis de nombreuses années: réformes des 


structures économiques et fédéralisme. 


Je souhaite que la compréhension réciproque permette & notre mouvement 
syndical de se renforcer encore dans l'avenir et vous prie de croire & mes 


sentiments fraternels. 


André RENARD. 
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ANNEXE IV-B-4 
LE PROJET RENARD RELATIF 
A LA STRUCTURE INTERNE 


DE LA FEDERATION GENERALE 


DU_TRAVAIL pz BEeLcIgue, ‘) 


Principe: 


Pour assurer le maintien de l'union des travailleurs flamands, wal- 


lons et bruxellois, le systéme confédéral apparait comme le plus adéquat. 
Ce systéme sera fondé sur l'existence de trois fédérations: 


-- 1] fédération flamande, 
-- ] fédération wallonne, 


-- Jj] fédération bruxelloise. 
Objectifs: 


‘Les objectifs de la Confédération sont ceux repris dans la Déclara- 
tion de Principe de 1945. 


-- congrés confédéral, 
-- comité confédéral, 
—~- bureau confédéral, 


-- secrétariat confédéral permanent. 


Compétence: 
-—~- Organe de direction de la Confédération. 


-- Fixe les lignes générales en matitére de politique économique, sociale 


et extérieure. 
-- Les décisions sont prises, soit & l'unanimité, soit 4 la majorité - 


% condition qu'il existe une majorité dans les trois fédérations. 





(1) Extrait du Courier Hebdomadaire du 0.R.1.S.P., N° 115, p. 7-10. 
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omposition: 


Le congrés confédéral sera composé dans les proportions de 4/9 fla- 
mands, 4/9 wallons et 1/9 bruxellois. La représentation pour chaque fédé- 
ration sera composée par moitié de représentants de centrales et par moitié 


de représentants des fédérations. 


Mémes dispositions que pour le Congrés. 
Il est l'organe directeur de la Confédération entre deux congrés. 


Bureau. confédéral. 


Composition: 
Il pourrait étre composé de 27 membres dont: 


-- 12 représentants de centrales, 

—- 6 représentants de la fédération flamande, 

— 6 représentants de la fédération wallonne, 

——- 3 mandats de la fédération bruxelloise devant comprendre au moins 


un représentant de centrale. 


Il est bien entendu que dans cette formule, la parité linguistique 


doit étre respectée. 


Les représentants de centrales seront désignés par un collége de 
centrales, les représentants de fédérations seront désignés par les fédé- 


rations elles-mémes, ces désignations étant ratifiées par le congrés. 
Le bureau confédéral se réunira au moins deux fois par mois. 


Compétence: 


Le Bureau confédéral assure la politique journaliére de l'ensemble 
de la confédération, les revendications générales, la représentation dans 
les organes de programmation et de planification, 4 1'0.B.A.P., dans les 
organismes nationaux, notamment au Conseil Central de 1'Economie, au 


Conseil National du Travail, au Comité National d'Expansion économique. 


Il assure les rapports avec le gouvernement, avec 1'Action Commune 
Nationale, de méme qu'avec les organismes internationaux: Commission 
Economique Européenne, C.E.C.A., 0.8.C.D., C.1.S.L., B.I.T. 
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Ces représentations se feront compte tenu de l'équilibre indispen- 


sable entre les fédérations. 


Secrétariat confédéral. 


Composition: 
En principe 5 secrétaires: 2 flamands, 2 wallons et 1 bruxellois. 
Les secrétaires confédéraux sont désignés par un congrés confédéral 


sur présentation des centrales et des fédérations mais il est bien entendu 


que chaque groupe linguistique é1it ses (ou son) secrétaire(s) seulement. 


Les secrétaires confédéraux font partie du secrétariat de leur fé- 


dération. 
Compétence: 
Le secrétariat confédéral assure la gestion journalitre de la Confé- 


dération et exécute les décisions du Bureau confédéral. 


Caisse de chodmage. 


Caisse unique au niveau de la Confédération, gérée par un Conseil 
paritaire composé de représentants des fédérations. Ce Conseil de gestion 


est compétent pour toutes questions intéressant l'administration du chémage. 


L'exécution des décisions de ce Conseil est assurée par le secrétai- 


re confédéral, qui a le chémage dans ses attributions. 


Caisse unique au niveau confédéral gérée par un Conseil composé par 
moitié de représentants des centrales et par moitié de représentants des 
fédérations. 

Ressources: 
Les cotisations pour l'administration de la Confédération sont pay- 


ées par les fédérations suivant un taux fixé par le congrés confédéral. 


Les cotisations pour la Caisse de réassurance gréve sont également 
fixées par le congrés confédéral et payées & 1'intervention soit des cen- 


trales, soit des fédérations. 


—_— — oa 


Les organes des fédérations sont: 
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-—- le congres fédéral, 
-- le comité fédéral, 
-- le bureau fédéral, 


-—- le secrétariat fédéral. 


Les régionales interprofessionnelles sont maintenues dans leur forme 


actuelle. 
Congrés fédéral. 


Organe de direction de la fédération, le congrés fédéral est compo- 
sé de représentants des régionales. I1 est compétent pour toutes questions 


intéressant la vie de la fédération et des travailleurs qu'il représente. 


Comité fédéral. 


Assure la direction de la fédération entre deux congrés. I1 est 
également composé par moitié de représentants de centrales et par moitié 


de représentants des régionales. 


Composé de représentants des régionales - minimum un par régionale 


+ un représentant par tranche assez large (20.000 environ par exemple). 


Compétence: 


Administration de la fédération aussi large que possible afin de 


laisser le maximum de moyens pour l'action sous toutes ses formes. 
Administration des régionales: 


-~- propagande générale, 

-~- information générale, 

~—- éducation, 

—~ presse, 

—- cotisations — timbres, 

-~ services d'études, de prapagande, des conseils d'entreprise, des 


comités de sécurité et d'hygiéne, des jeunes. 


Ressources: 


Les ressources sont assurées par des cotisations payées par 1L'in- 
termédiaire des régionales et fixées par le congrés fédéral en fonction des 


nécessités du budget de la fédération. 
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Secrétariat fédéral. 


En ce qui concerne la fédération wallonne, en wue d'asurer un contact 
permanent du setrétariat fédéral avec les régions, la Wallonie pourrait 


étre subdivisée comme suit: 


1) Province du Hainaut. 
2) Namur - Brabant-wallon - Luxembourg. 


3) Province de Liége. 


Les secrétaires fédéraux, au nombre de 3 — (1 pour chacune de ces 
grandes régions) seront élus par un congrés fédéral, chaque secrétaire 
s'occupera plus particulitrement d'une des grandes régions prémentionnées 


compte tenu cependant des spécialisations indépendantes. 


Les secrétaires pourront étre assistés dans leurs taches par des 


commissions ou des groupes de travail. 
resse 


Les fédérations disposeraient d'un organe fédéral bimensuel alternant 


avec les organes professionnels qui pourraient étre également bimensuels. 
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ANNEXE 1V-B-5 
LE POINT DE VUE FLAMAND SUR 
LES RELATIONS CULTURELLES ET 


LINGUISTIQUES EN BELGI un, 1) 


Le parti Socialiste Belge, dont j'ai honneur d'étre le vice-président 


depuis plus de huit ans, est un parti unitaire. 


Son président, mon ami Léo Collard, a rappelé dans un article, paru 
il y a A peine quelques semaines, que notre mouvement est biti sur l'asso- 
ciation, la cohésion et la solidarité de tous les travailleurs...comme le 
disent nos statuts "sans distinction de race, de sexe, de langue, de croy- 


ance religieuse ou philosophique". 


Monsieur Collard a ajouté: "S'il en était autrement, le Parti cesse- 


rait d'exister, ou, en tout cas, d'étre socialiste". 


Ctest sur la base de cette unité, correspondant 4 celle du psys, que 
le Parti Ouvrier Belge s'est formé il y a trois quarts de siécle.. Il est 
né de l'unification de divers ,roupements politiques et syndicaux, existant 
fort longtemps avant cette période et notamment d'un Parti Socialiste Fla- 
mand, relativement important A Gand et a Anvers, tous les deux opposés aux 
tendances anarchistes, qui avaient, si j'ose m'exprimer ainsi, leur capita- 


le a Verviers. 


Cette unité ne peut étre reniée, comme le souligne le président Col- 
lard, sans renoncer en m@éme temps aux conceptions socialistes en matiére 


de lutte de classes et d'action internationale des travailleurs, 


Feu Auguste Vermeylen, premier recteur de l'Université flamande de 
Gand et sénateur coopté socialiste, a résumé, de facon saisissante, la 
différence entre les conceptions socialistes et les diverses conceptions 
nationales et nationaliste, en disants "Le socialisme, c'est l'organisa- 
tion horizontale des moins-nantis dans toutes les nations contre, les clas- 
ses possédantes dans toutes les nations. Le nationalisme, c'est l'organi- 
sation verticale, qui réunit toutes les classes d'un peuple contre toutes 


les classes d'un autre peuple". 


(1) Exposé de M. Jos Van Eynde, Vice-Présicent du P.S.B., Extrait de la 
revue Res Publica; Vol. V, no 1 - 3-20, 1903, p.3-&. 
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Transposé sur le plan belge et dans notre actualité, cela signifie 
gu'aux yeux de tout socialiste logique avec la coctrine de son parti, le 
travailleur flamand, par ses int¢réts, ses aspiration et ses convictions, 
doit se trouver plus prés du travailleur wallon que du capitaliste flamand, 
méme si ce dernier ~ ce qui souvent n'est pas le cas! - parle la méme lan- 


gue que lui. 


Pour ces centaines de miliers de socialistes belges, ceci est un ar- 
ticle de foi et je vous prie de croire qu'ils restent réveurs devant cer- 
taines réactions nationalistés et chauvines qui se sont fait jour récen- 
ment dans quelque milieux wallons. C'est d'ailleurs dans cette foi que, 
dans les moments difficiles que traverse la Belgique et qui ont une influ- 
ence sur tous nos partis nationaux, le P.S.B. entend trouver la force né- 
cessaire au maintien de sa cohésion! A la direction du rarti on est fer- 
mement décidé, pour employer un terme qui nous est familier, mais alors 
avec une autre signification, a ne pas nous laisser "nationaliser" en un 
- parti national-socialiste wallon et un parti national~-socialiste flamand. 


National-socialiste, quelle horreur! 


Le P.S.B. est organisé sur la base de sections locales et de fédéra- 
tions d'arrondissement qui correspondent uniquement aux circonscriptions 
Eélectorales, telles qu'elles existent dans notre Belgique de suffrage u- 
niversel et de représentation proportionelle. Il n'y a pas de liens or- 


ganiques, soit entre les fédérations des arrondissement wallons, soit en 


tre celles des arrondissements flamancs. le P.S.B. n'a pas d'lailes lin- 
euis tiques, comme le P.S.C., ni d'organisations plus ou moins dutonomes 
comme le Liberaal Vlaams Verbond au sein du vy.1.P. Dans nos statuts,la 
dualité de notre population ne trouve un reflet que dans trois articles: 
primo, le président et le vice-président représentent les deux groupes 
linguistiques du pays, mais ils peuvent étre proposés par toutes les fé- 
dérations et sont élus par le congrés national; secundo, le Bureau est 
composé de telle fagon qu'une proportion équitable, mais pas nécessaire- 
ment la parité, revient a chaque groupe linguibtique, mais il est élu, 
lui aussi, par tout le congrés, fédérations flemandes, wallonnes et bru- 
xelloises, mélant leurs votes; tertio, les fédérations wallonnes et fla- 


' * la ? ? ° Z a 
mandes peuvent respectivement et separement se reunir en congres avec 
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leurs sections, dans les formes prévues par les stztuts et sous le contr6é- 
le du Bureau. Leurs résolutions sont transmises au Bureau. Mais - ceci 
est trés important, eu égard au retentissement de certaines assises tenues 
récemment et des notions qui y ont été votées - ces résolutions ne lient 
en aucune fagon le P.S.B. aussi longtemps qu'un congrés naticnal ne s'est 
prononcé. Ce qui me permet de dire que le déféralisme n'est pas inscrit 
au programme du Parti Socialiste Belge et j'ai de bonnes raisons de dou- 
ter qu'il le soit jamais. 


Permettez-moi, pour conclure sur ce point, de souligner encore qu'un 
heureux hasard a fait que tant au point de vue des voix qu'ils apportent 
au Parti qu'au point de vue du nombre des membres, les effectifs flamands 
et wallons sont presque 4 égalité. La composition du P.S.B. est plus har- 
wonieuse que celle des autres partis nationaux: il est trés fort tout en 
n'étant pas majorité absoiue en Wallonie, fort 4 Bruxelles et, bien qu'é- 
tant ninorité, avec 30% de votes, encore relativementfaxt en pays flamand. 
Ceci a permis c'établir une parité de fait dans nos organismes directeurs. 
Quant aux congrés régionaux, ils ont été peu nombreux 4 travers notre his- 
toire: cing pour les fédérations wallonnes, deux pour les fédérations fla- 


mandes, espacés sur une période de plus d'un quart de siécle. 


Tout ceci veut-il dire que le P.S.B. s'intéresse moins que les autres 
partis aux questions linguistiques et culturelles ou qu'il est moins tous 


ché par les remous que celles-ci causent dans la vie politique belge? 
Non, évidemment. 


Je veux dire simplement que, de tous temps, les socialistes - y com-= 
pris les socialistes flamands - ont estimé que ces questions, pour étre 
intéressantes et méme vitales, ne peuvent réclamer notre attention totale, 


ni reléguer au second plan les problémes d'ordre économique et social. 


Pour revenir 4 Auguste Vermeylen: nous estimons avec lui, qu'il est 
exagéré de prétendre, comme le font certains hérauts de la langue fla- 
mande, que la langue est tout le peuplé, de taal is gans het volk. Ceci 
est vrai, si l'on entend par 14 que, parlant de facon globale le peuple 
se trouve reflété dans sa langue, mais ce n'est plus vrai, si l'on con- 


sidére la langue comme le facteur principal, déterminant tout le bien-8tre 
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matériel et spirituel d'un peuple. I1 est certain qu'un flamand se senti- 
ra plus libre et plus fort et plus digne s'il lui est donné de se mouvoir 
dans une atmosphére sociale qui est flamande. Mais il est certain que 1'thon- 
me flamand n'est pas libre, s'il est exploité en néerlandais au lieu de 


l'étre en francais. 


Cette conception de base a trés souvent opposé les socialistes flae 
mands aux flamingants d'autres partis, tant catholiques que libéraux. Le 
reproche, adressé au pére Edouard Anseele, de poursuivre une politique ma- 
térialiste, qualifée de "politique du bifteck" y trouve son origine. L'in- 
jure a été inventée par quelqu'un qui en voulait au tribun gantois, poure 
tant co-signataire de la premiére proposition de création d'une université 
flamande, de ne pas mettre le combat linguistique loin au-dessus de la lut- 
‘te pour les revencdications destinées 4 améliorer immédiatement le sort des 


classes déshéritées et au-dessus de la campagne pour le suffrage universel. 


Je crois qu'il subsiste quelque chose de cette différence d'approche 
ou d'évaluation des urgences juqu'aé nos jours. Miis que ceci ne trompe 
personne sur les sentiments des socialistes flamands en ce qui concerne: 
le respect et l'égalité qu'ils réclament pour la langue qu'ils parlent et 


pour la partie de la population belge qu'ils représentent. 


Les partis socialistes existant en Belgique avant la fondation du 
P.0.B. ont toujours été des champions de l'égalité des langues. Les fon- 
dateurs de notre Parti, s'ils pouvaient revenir parmi nous, seraient.trés 
étonnés d'entendre certaines outrances et certains propos méprisants, a— 
dressés aux flamands, A leur idiome et A leur culture, jusque dans quel- 
ques milieux socialistes de Bruxelles et de Wallonnie, qui sacrifient aux 


vieux préjugés de leur bourgeoisie. 


Pour un Moyson, un Van Beveren, il était tout naturel de prendre la 
défense de la langue flamande. Ils voulaient 1'émancipation du peuple et 
sur une grande partie du territoire national le flamand était - et est! - 
la langue du peuple. Comment auraient-ils pu-hésiter? Ils le pouvaient 
d'tautant moins, qu’a l'oppression sociale et économique s'ajoutait, en 
pays flamand, cette terrible barriére des langues, dressée entre le peu- 
ple et la classe possédante, par la bourgeoisie, maitresse absolue du pays 
sous le régime censitaire, qui vit moins de 50,000 électeurs, & peu prés 
tous francophones, disposer du sort de plus de 5 milions d'thabitants, mé-= 


me alors déja en majorité flamands! 














“ 0 onthe» stabs fede a 


Wr ; Loe Ay 





3 a i igh yeksqaett, 
“et nadubadeed dav deotago tusvuoe abut 5 eaod ‘ob es Joon 
Qi sxveTSGEL gurp eerphLordsas dad abtaed settos'h edmagatin 
Oh Bpttitog ea eirivaney ob ,oLeeaih bravolt ety “a deaorba eine 
-tk'1 .eakgtao ace awonrt ~ “does ltd oh euptdttoy™ ab stun Laup otal 4 
(mBiog ,ahodasy edbens we ¢helgov se iup ovluplensp teq odtmevat Sts ony, i 
Wteroviay ontth aobtedre ob mokstaoqorq evdbaetq af ob: etintaayle-o9 saat 
w#ol al ob exareb-ue otol oupttetyyat | tudmoo of ottion aaq en eb ,obiemel? ea 
geb duce af dmesetahbbamt tesotlime § aelatstaed anotvackimeves eel mwoq ot 


foe wvites ousiiive af wWoq axgequao el eb avasebota te sebdbradedh neticake 


eioougqa'b ebrend Tt b sities eb evodo aupLeup ata tedua Eiviap aloro at 
equots ba toed eup ali .awot doa Stypol esoregm eed aoténatareih iro 
gate aaee iro @o mo abaamsl? eetetiatoce aeb stuowttnes asl we entontsy 
#e tooling alb'up sxgasl al woq sromaloda ali'gp Sitlegs't gs doegest of 
«thedcesrige: ali'ep agled mottaluqog al ob stiteq al mos 


ad a 
a i 
b 
> 






pb moivsbaol af sieve euptyled ae tuntelxe aotetfutooa attseq apd 
“Ho? gel .aevgcel aeb SitfLegs'L ab anotgmeds gob 833 ewvotyos tno 840.4 
gOx! dasterea. avon bony ‘thawve* toétevrsog eft's beet eison ob eiuvetal 
~s ,S8imaatagdsu eoqong eatedres ds aecnetiyo eentadtes qtinetne'h esaots 
«forp enah eupat! ,omdleo wel 4 te emotbt suel & esiaemall xuaadenethb 8 = = 
sre Snot tigoare tip a at ob fe aollemnxd eb codellatooe xvetlim aesp 
-steloegmed al6l ob edgrtday malty 


al exhcerg ob) Letitaan duod ttats Lt teteved “eV mt) oeyol muy ie 
¢o elqueg ub cettcyionnad'f taoteivov efI vrebnomell exgusl af eb wanethd 
+ ttae te - tists Busses Lt oL Iengttae eulotixtet ith otiteq sfusty sax mwa 
| dagtavoog ef aft raed hebd vq. aLt-suel ages temmo’ _ eelqrreg sb oust al 
ae (diniwolete sip imosopd te efetooe pokaaotayo'L Alsp aalon, dosti! b 
mwog ef evine s3e2970 ,cauyasl eeb oxbtraed oldiates atteo ,bosmal? eyed 
aye wb evloads eseeriten ,etetdoyuod sl tq pedtabdasog eeealy al te ofq 
ahg so 6 ~erseds00) 000,02 9b anton tty tp oth at tage eatgd: ene 7 
~ esdiiag tdi" b anotita @ sb an Lg 9 dt02 wh cenogeth eenoriqooantt aves _ 
 tabaanat sehen ta erols om 


7 . 
A i ‘ ry 





IV—B-5~50. 


Un socialiste qui n'était ni flamand ni flamingant, César De Paepe, a 
écrit 4a l'aube du P.0O.B.: "Nous autres, internationalistes, nous saluons 
le mouvement flamand comme un des aspects du progrés matériel et intel- 


lectuel et comme une revendication de justice et d'égalité." 


Anseele ne séparait jamais la lutte pour la langue du peuple de celle 
pour le suffrage universel:"Si nous obtenons le suffrage universel, de 
grandes transformations se feront jour en pays flamand. Dans de nombrenpx 
conseils communaux, les hobereaux seront remplacés pr des petits propri- 
étaires et des fermiers; les industriels par des ouvriers et des employés; 
des fransquillons par ces flamingants; des catholiques par des libre-pen- 
seurse Et si certains grands veulent garder leur place, ils ne le pour- 
ront qu'en stalliant aux petites gens et sur un programme qui est favo- 
rable a celles-ci." Voila comment il s'est exprimé au cours d'un débat, @n 
1911. 


Ceci expligque qu'on a toujours trouvé des socialistes - et pas seu- 
lement des socialistes flamands et nous nous en félicitons! - parmi les 
tenants du courant égalitaire et démocratique qui devait aboutir, le suf- 
frage universel et la démocratie politique une fois établis en Belgique, 

& la reconnaissance des droits des flamands, aux diverses lois linguisti-_ 
ques ~ somme toute assez récentes encore - sur l'emploi des langues dans 
l'administration, a l'armée, en matiére judiciaire, dans 1l'enseignement, 
etc., et a la création d'un enseignement supérieur en langue néerlandai- 
—8ey exigé aussi bien par les socialistes Anseele et Camille Huysmans, que 


_par le catholique Van Cauwelaert et le libéral Louis Franck. 


C'est ici, je pense, qu'il est indiqué de dire combien ce courant, 
intimement 1ié aux conceptions démocratiques et encouragé, sinon suscité 
par le suffrage universel, était énivitable et est irréversible. I1 est 
- temps, pour la Belgique et en premier lieu, me semble-t-il, pour Bruxelles, 
de sten rendre compte. Je ne dis pas que la Belgique et sa capitale, qui 
est la nétre au méme titre quieile est celle des Belges d'expression fran- 
caise, doivent vivre selon la volonté de la majorité de la population bel- 
ge. Mais je dis qui ils doivent apprendre a vivre avec cette, majorité, 

' ctestuledire avec Kient®t dix millions de compatriotes.. C'est 14 une a- 


daptation nécessaire et 4 laquelle on n'échappera pas. Ceci m'améne aussi 
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& souligner que de plus en plus la langue flamande s'identifie avec le né- 
erlandais, par le méme phénoméne qui, en Wallonie, a substitué le francais 
aux dialectes locaux, Je ne nie pas que l'évolution n'est pas terminée. 
Mais les journaux, les livres, la radio et la TV aidant, elle s'accélére 

et bientdt cette intégration linguistique - et probablement aussi culturel- 
le, mais & un moindre degré, car l*histoire a laissé des traces profondes = 
sera compléte. Nos compatriotes des provinces du nord parlent une langue 
qui est celle de 17 millions de Beneluxiens. Est-ce négligeable? Ne vaut- 
il pas la peine, pour des Belges qui ont des contacts quotidiens avec d'au- 
tres Belges d'expression néerlandaise et avec leurs voisins néerlandais, 


de l'apprendre et de l'estimer? 


Notez que dans tout ce que je viens de dire, vous ne trouverez aucune 


trace d'hostilité envers le francais. 


Je suis fils d'ouvrier et je l'ai appris. Je l'admire. Des dizaines 
et des centaines de milliers de flamands, de toutes les classes, partagent 
cette admiration et se trouvent enrichis de cette connaissance, tout en 
restant fidéles 4 leur propre langue et en exigeant qu'elle soit traitée, 
dans les limites de la Belgique, en égale et plus en parent pauvre. Ges 
flamands-14 sont en général de meilleurs amis de la culture frangaise que 
certains de ses soi-disant aduirateurs et z2élateurs qui, en proclamant 
partout sa supériorité et en ensevelissant sous leur dédain tout ce qui 
niest pas frangais, risquent de lui causer un tort énorme. Je puis vous 
assurer quien matiére linguistique les socialistes flamands n'ont aucun 
fanatisme. Ils ont horreur de certains coupeurs de cheveux en quatre. Ils 
ne se sont jamais associés aux excités qui viennent crier sur les boule- 
vards de la capitales"Bruxelles flamand! n mais ils estiment que ceux qui 
y crients: "Bruxelles frangaisi" sont tout aussi inconscients des réalités 


et des nécessités belges. 


L'énoneé de nos griefs ne sera pas tr#s différent - si méme il l'est! 
- de celui de M. De Sseger et de M. Van der Poor. Laissez-moi dire, tout 
d'abord, que si je parle de griefs, j'arrive personnellement 4 peine a a- 
dresser des reproches 4 quiconque. Les générations qui nous ont précédés 
étaient des enfants de leur épogque. Ils ont agi avec les idées, les con- 


ceptions et les préjugés de leur temps. Je ne vais pas les trafter en 
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criminels pour cela.e Je me rends compte aussi, qu'il faut beaucoup de 
temps pour établir une situation juste et équitable, 14 of surtout les 
circonstances historiques sont A l'origine du contraire.. J'appartiens 

a une génération qui, quoi quien disent certains extrémistes et quelques 
nihilistes, a vu s'accomplir des progrés immenses. J'habite une grande - 
métropole qui, tout en étant extrémement cosmopolite, n'en est pas moins 
ja ville la plus naturellement flamande du pays. Tout ceci m'améne 4 ne 
pas me perdre dans les détails et 4 ne pas me préoccuper de certains 4- 
cétés dont les feuiiles extrémistes se nourissent. J'ai plus de confian- 
ce dans la force et le dynamisme flamands que ces gens-la. Mais en méme 
temps je dis, avec mon ami Crommen, vice-président du Sénat, que j'en ai 
assez d'8tre flamingant et qu'il est temps qu'en assurant enfin, dans l'u- 
nité du pays, l'égalité pour tous les citoyens, on nous libére du devoir 
de lutter encore et toujours pour les obtenir. Je le repéte: le pays doit 


apprendre 4 vivre avec nous ou bien il s'exposera 4 de graves dangers} 


Au point de vue culturel, nous nous plaignons d'un retard considéra- 
ble, dans les enseignements moyen et universitaire, de l'infériorité de 
l'enseignement en langue néerlandaise dans l'agglomération bruxelloise, de 
l'absence de bilinguisme véritable dans la capitale, du manque de protec- 
tion suffisante de i intégrité culturelle de la Flandre. Au point de vue 
économique, d'abord d'un mépris assez général du néerlandais dans la di- 
rection des affaires, ensuite d'un’ chémage plus important et d'une indus-~ 
trie trop lente dans nos provinces, ainsi que d'une mobilité trop grande 
et trop fatigante, imposée a notre main-d'oeuvre. L'implantation d'une in- 
dustrie lourde a été exigée depuis de nombreuses années. Du point de vue 
administratif, nous tombons d'accord avec nos compatriotes wallons pour es-— 
timer que la centralisation des services de l1'Etat 4 Bruxelles est devenue 
excessive et nous dénongons un manque d'équilibre, surtout aux échelons 
supérieurs, entre les réles linguistiques des fonctionnaires, ainsi qu'une 
répugnance évidente de certaines administrations 4 traiter des affaires en 


néerlandais. 


Dans les résolutions des deux congrés des socialistes flamands, tenus 
en 1937 a Anvers et en 1951 4 Malines, je retrouve cing constantes que je 


vais brievement énumérer: 
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IV-B-5-53. 


En premier lieu, la fixation de la frontiére linguistique. Nous n'é- 
tions pas seuls 4 la réclamer. Nos compatriotes wallons l'ont fait avant 
nous. Je n'aurai pas la cruauté de citer des discours de Jules Mathieu, 
de Destrée et de bon nombre de Wallons, par ailleurs excéllents Belges, 
qui ont insisté sur la protection de l'homogénéité linguistique des pro- 
vinces wallonnes et qui ont dénoncé le soi-disant danger d'flots flamands, 
14 ot des travailleurs ou des fermiers flamands venaient se fixer. Ils 
exigeaient leur assimilation rapide et compléte et ce n'est pas du cété 
flamand qu'est vem, en général, le refus de tout bilinguisme. C'est feu 
Emile Vandervelde, qui disait en 1932 que les limites administratives des 
provinces devaient @étre adaptées 4 la frontiére linguistique, afin d'évi- 
ter que sept de nos neuf provinces soient obligées de rester bilingues pour 
une minorité souvent insignifiante. Je me permets de dire qu'on n'a rien 
fait d'autre au Parlement en l'an 1962. Les cris poussés au sujet des 
Fourons me semblent tout 4 fait excessifs, surtout quand on sait qu'il 
s'est agi d'une mesure générale, comprenant d'autres localités, A papu- 
lation beaucoup plus importante et qui passent d'une province & une au- 
tre, sans récriminations ni révolte. D'ailleurs, pour nous la fixation 
de la frontiére linguistique est surtout une mesure administrative et ra- 
tionnelle, permettant A des communes et des provinces unilingues d'étre 
administrées en leur langue et de communiquer dans cette langue avec le 
pouvoir central. C'est d'ailleurs l'aboutissement, le point final d'une 
évolution. Ceux qui y voient un tremplin pour une politique impérialiste 
se trompent. Telle politique n'aurait jamais l'appui des socialistes fla- 


mands et sans nous une majorité flamande devient impossible. 


_ Deuxiéme constante: l'application loyale des lois linguistiques 4 
Bruxelles. La capitale doit devenir un point de rencontre et de liaison 
pour tous les Belges. Bruxelles vit par le pays tout entier et elle doit 
vivre pour le pays tout entier. A part cela, les socialistes flamands ne 
réclament rien a la capitale. Ils ne veulent ni lui dofmer un statut spé- 
cial, ni la priver. de certains droits, ni l'offrir en cadeau a quiconque, 
comme on vient de le proposer au congrés du Mouvement Populaire Wallon. 

Si Bruxelles a une vocation européenne, nous nous en réjouissons, mais il 


importe que d'abord elle découvre et remplisse sa vocation belge. 
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IV-B-5-5 4. 


Troisiéme constante des rares congrés des socialistes flamands: l'au- 
tonomie culturelle. La, je suis obligé de vous avouer que les premiéres 
applications nous ont crvellement dégus, tant 4 la radio qu'a la TV et au 
Conseil culturel flamand. M. De Saeger ne m'en voudra pas, si je lui dis 
que tout cela a bien entendu été radicalement flamandisé et chaussé sur un 
pied autonome, mais que nous avons surtout asisté A la mainmise de la ma- 
jorité catholique flamande et ~ le mot est 4 la mode - 4 une minorité 
scandaleuse de 1'élément non-catholique. Ici se pose aussi la terrible 
question des deux réseaux scolaires et je dis tout net que les socialistes 
flamands ne sont pas disposés, sous prétexte d'autonomie culturelle, 4 li- 
vrer l'enseignement officiel en Flandre 4 ceux qui en restent des adversai- 
res décidés. Je touche, de fagon plus générale, & la protection des mi-+ 
norités idéologiques et tout le monde devra avouer qu'on n'est pas trés 
prés de prouver les garanties pourtant indispensables. Et ceci prouve, si 
c'était nécessaire, que les familles spirituelles ont d'autres limites, en 
Belgique, que la frontiére linguistique et qu'il y a d'autres soi-disant 


communautés que la flamande et la wallonne. 


Quatriéme constante: le besoin d'instrialisation. J'ai 1'impression 


que la situation est en train de s'améliorer nettement. 


Enfin, cinquiéme constante: les socialistes flamands sont opposés au 
fédéralisme. Ils l'ont été, de tout temps, contre les fédéralistes flamands, 
aussi bien ceux du Frontpartij, relativement démocratique, que ceux du V. 
N.V. fasciste et pro-Hitlérien, et, a nos jours, de la Volksunie. Notre 
attitude ne change pas et ne changera pas alors que les propositions fédé- 


ralistes viennent de Wallonie et méme de socialistes. 


Nous sommes contre le fédéralisme comme socialistes, comme Flamands, 


comme Belges et il me semble que je le serais méme si j'étais Wallon. 


Comme socialiste, parce que le fédéralisme risquerait de disloquer 
notre mouvement et laisserait la classe ouvriére affaiblie et presque dé- 
sarmée devant les forces capitalistes, qui ne connaissent ni frontiéres 


linguistiques, ni frontiéres nationales. 


Comme Flamand - entendez par 18, socialiste flamand - parce cue le Fé-= 


déralisme nous pousserait dans une position de minorité, culturelle, phi- 
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IV-B-5-55. 


losophique,.4 tous égard, dont nous ne pourrions nous libérer avant des 


décades. 


Comme Belge, parce que nous estimons qu'un petit pays comme le nétre, 
aceculé nécessairement 4 un fédéralisme a deux, c'est-a-dire avec une mino- 
rité et sans arbitre, situation qui n'existe nulle part au monde et dont 
l'histoire ne fournit aucun exemple, serait condamné sous peu 4 la sépa- 
ration totale. Et si, par impossible, nous accédions aux désirs insensés 
de certains, consistant 4 voir octroyer de larges pouvoirs économiques et 
financiéres tellement compliquées, aurait besoin de plusieurs années pour 
les désenchevétrer{ Quelle immense et peut-étre mortelle perte de temps, 
surtout 4 une épogue ot nos voisins et partenaires européens n'auraient a 
stoccuper que de leur expansion, qui en maints domaines dépasse déja la 


notre. 


Et meme si j'étais Wallon, je craindrais terriblement de me couper 
dans ma chair en démodissant 1'état unitaire dont la Wallonie, le sénateur 
Henri Janne vient encore de le prouver, chiffres et statistiques 4 l'ap- 
pui, n'a vraiment pas 4 se plaindre outre-mesure. L'amére Belgique, c'est 
un calembour facile, mais depuis notre indépendance elle n'a pas été tel- 
lement amére pour nos concitoyens du sud. Si j'étais Wallon, je commen- 
cerais par me demander si isolé, je parviendrais encore 4 nourrir ma po-= 
pulation vieillissante, 4 résoudre mon probléme démographiqie, & compléter 
et Aa renouveler mon infrastructure, 4 attirer des investissements et a 
m'opposer 4 l'exode de mes industries vers des régions plus riches en 
main-d'oeuvre et en jeunesse. Tout cela, on y pense trop peu, pendant 
1'élaboration de résolutions de congrés, mais ceux qui ont le devoir de 
veiller sur l’existence du pays et qui sont comptables de son avenir ne 


peuvent négliger ces données économiques et sociales. 


Voila, résumées trés briéwement, les objections des socialistes fla- 
mands aux idées fédéralistes. Nous ne perdons pas l'espoir de convaincre 
nos amis de Wallonie. Au contraire, nous avons presque la certitude, que 
nous réussirons a nous entendre sur des solutions qui laissent intactes 
l'unité de notre mouvement et du pays. J'ai laneé le slogan "Egalité dans. 
l'unité? " Il doit y avoir des moyens de répondre aux inquiétudes wal- 


lonnes et au désir d'égalité des Flamands, sans déchirer la patrie et sans 
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toucher au suffrage universel et 4 notre forme de démocratie. Nous nous 
employons 4 les trouver. Nous essaygons, au sein du P.S.B., comme d'ail- 
leurs au sein des deux autres partis nationaux, a mobiliser toutes les 

bonnes volontés qui, quoi qu'on en dise, dépassent de trés loin les for- 


ces destructrices. 


Les socialistes flamands ont de tout temps été persuadés que le ha- 
sard et l'histoire ont assez bien arrangé les choses en Belgimwe. N'y 
ont-ils pas distribué les populations et les forces politiques de telle 
fagon, qu'une forte minorité socialiste flamande peut préserver la Wal- 
lonie de toute velléité de minorisation politique, économique et sociale, 
alors que les socialistes wallons sont capablesy dans l'état unitaire, de 
fournir un contre-poids empéchant toute minorisation idéologique et phi- 
losophigue de leurs camarades flamands dans le partie du pays qui est A 


prépondérance catholique... dans le sens politico-religieux, surtout. 


Pour maintenir cela, il faudra sauvegarder 1'unité et la cohésion de 
notre mouvement et de la Belgique. C'est la tache historique, devant la- 
quelle le Parti Socialiste Belge, un des piliers sur lesquels repose le 
pays, se trouve actuellement placé. les socialistes flamands sont déci- 
dés & faire leur part et davantage. Notre bonne volonté ne sera pas trou- 


vée en défaut. 
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ANNEXE IV—C-1 
LA CENTRALE GENSRALE DES SYNDICATS LIBERAUX 
DE BELGIQUE 


ieeO eels 


Création et évolution 

Idéologie 

Fonctionnement de 1'Organisation 
A. Organes de direction 


1. Le congrés 

2. L'Assemblée générale 

3. Le Conseil Général ou Comité National 
4. Le comité directeur 


5. Le comité exécutif 
B. Organes administratifs 


1. Secrétariat 

2. Services confédéraux 

3. Service de la formation 
4. Publications 


Effectifs de la C.G.S.L.B. 
Représentations extérieures européennes 


Le syndicat libéral et les problémes des deux grandes communautés 


linguistiques du pays. 


=. vr 


"* a ALY Le on 
eae pet! be ia aael Chat 
Fini) “a ae a ie sy Leena ti 


- “t ‘ i a 












¥ 246) SF ake Leone eh ru 
| aa an Wiha we heats ts a “edad Uo 
add 4).c ind tela ep ady hen Uldeers Vaigrs( i ‘See 
way Pb pidy al hues ore we 
CYC oe Sen eer gi ee moa? FS CU om 
at Aas Lo teitestano tt ob 4 Litt 
be yer ie a i -motiventi wb atagO she)” 
iy ul Tes wih oe on ar? me st Be ee J 
Enotes Setm00 wo Latbadd ‘Lteaned el ee 
. - twedoexth b¢teoo sl yo ot) 
| y, —“‘Uidwodxe Atimos ad Te 
| whidentelainia seasgnd ff 
tatresoros2  .f 
KitatBbSIaon geokvies .S 
sottammi ef ob eotvie® 
acoftsotidgT .4 


















iin oh 


sH.1.2.0.0 of sb atitoert® VI 
nenasigqotms aemettdixe anottadnsadiqeh .V 


add venuunn askias'ry xueb eeb neméidowg eel te Iasddif teothaye ef .IV 
seyaq ub neeptteinogatl ; 





IV-C-1-2. 


CENTRALE GENERALE DES SYNDICATS LIBERAUX 


DE BELGIQUE 
C.GeS-L.B. 


Lie Création et évolution 


Le syndicat libéral en Belgique fut fondé en 1889 par Isidore Colle 
a Gand. Aprés cette date, d'autres syndicats, s'inspirant de l'idéologie li- 
bérale, furent créés d'abord dans la province de la Flandre orientale, puis 
en 1902 a Anvers et A Malines. A la veille de la Premiére Guerre mondiale, 
de nombreuses villes avaient déja leur syndicat libéral. La grande majorité 
des syndicats furent fondés d'abord en Flandre. Par la création, en 1920, 
d'une "Caisse unique de Résistance" de tous les syndicats libéraux du pays, 
on a commencé la procédure d'unification. Entre les deux guerres mondiales, 
et surtout vers 1930, une deuxiéme étape d'unification fut accomplie par 1'in- 
termédiaire d'Alphonse Colle qui fondait la "Centrale Nationale des Syndicats 
Libéraux de Belgique", Finalement, vers la fin de la Seconde Guerre mondiale 
en 1944, lorsque l'organisation syndicale libérale reprit ses activités, elle 
s'appelait dorénavant la "Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique". 
Elle fondait A ce moment-14 une caisse unique de solidarité s'occupant du 
paiement d'indemnités en cas d'accident du travail, de primes de naissance, 
de mariage et de retraite, d'allocations en cas de décés. La Centrale Géné- 
rale des Syndicats Libéraux de Belgique ou C.G.S.L.B. dont le siége social 
est dans l'agglomération bruxelloise a son siége admimistratif dans la ville 
de Gand. (1) 


II. Idéologie 


Dans les statuts, nous soulignons principalement les précisions ingé- 
rées dans l'article 3 des statuts relatifs A l'objet de l'organisation: 

-- contribuer par tous les moyens légaux, sur le plan national et internatio- 
nal, au progrés social, A la défense des droits de l'homme et 4 celle des 
intéréts moraux et matériels de tout preneur de travail, tout salarié ap- 
pointés et pensionnés. 

-- fonder l'entente entre preneurs et donneurs de travail sur le respect mu- 


tuel des droits et des devoirs réciproques, conformément aux principes 





(1) Cf. Article 2 des Statuts de la C.G.S.L.B. 
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IV-C-1-3. 


libéraux essentiels de liberté, de solidarité, de progrés, de justice et de 


paix sociales. 


Dans le cadre de l'idéologie du syndicalisme libéral, il y a lieu de 
mettre en relief certains aspects primordiaux comme la conception particulié- 
re de la priorité des moyens de production. Cette priorité est quelque chose 
d'intangible selon la C.G.S.L.B., c'est un droit naturel inhérent 4 l'existen- 
ce méme de 1'étre humain. C'est un corollaire immédiat de la liberté indi- 
viduelle et aisé A justifier de droit et de fait, quand on admet le principe 
de l'initiative personnelle et autonome en matiére économique. D'aprés le 
Syndicat libéral belge, il faut considérer la propriété privée comme un outil, 
un stimulant et une garantie de la liberté essentielle de la personnalité hu- 


maine. 


Cette idéologie attache également une grande valeur 4 la famille qui 
demeure un des fondements essentiels de la société occidentale: en tant que 
base de l'éducation, de la protection et de la formation de la jeunesse, Cet- 
te idée centrale sur la famille, comme milieu naturel, fut trés clairement 


(1) Ce congrés était d'ailleurs 


accentuée lors du dernier congrés en 1965. 
extrémement important dans l'optique de l'idéologie et les théories du syn- 
dicalisme libéral belge en général: les problémes suivants y furent traités: 
1. Démocratie et syndicalisme sont étroitement solidaires. 
2. La démocratie se réalise par étapes: la démocratie politique, 
la démocratie économique, 
la démocratie sociale. 
3. La société idéale suppose la réalisation de cette triple démo- 
cratisation. Elle n'exclut ni la propriété individuelle, ni la 
différenciation sociale. La démocratie libérale se distingue du 


marxisme. 


4. Dans la démocratie libérale, 1'évolution du syndicalisme prouve 
son intégration dans la société. 
5, La doctrine et la forme de la C.G.S.L.B. répondent le mieux aux 


exigences posées au syndicalisme dans l'avenir. 





(1) Nous référons ici au texte "Le Syndicalisme libéral dans le monde d'au- 
jourd'hui et de demain", publié lors du congrés de la C.G.S.L.B. le 15 
novembre 1965 4 Liége. Le lecteur trouvera ce texte in extenso, en an- 
nexe IV-C-3. 
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III. Fonctionnement de l'organisation 
A) Organes de direction: 


Ls 


Le congrés 


Le congrés a pour tache d'élaborer, de revoir et de compléter 


le programme social et économique de la C.G.S.L.B. 
L'Assemblée Générale 


L'Assemblée Générale et le Congrés représentent la plus haute 
autorité au sein de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de 
Belgique (Cfr. art. 15 des statuts). 


L'Assemblée Générale a pour tache d'approuver les rapports 
moraux et financiers annuels, de nommer les membres du Conseil Géné. 
ral ou Comité National. 


Le Conseil Général ou Comité National 


Le Conseil Général ou Comité National veille A l'exécution 
des résolutions prises par le Congrés, il donne son avis sur tous pro- 
blémes de direction générale de la C.G.S.L.B., décide la convocation 
des Assemblées Générales et des Congrés, il exerce la surveillance sur 
les placements de fonds; il discute les problémes d'actualité sociale 
et économique, désigne les vice-présidents, les secrétaires du Bureau, 
les délégués provinciaux, membres du Comité directeur, donne avis au 


sujet de propositions des Commissions Consultatives. 


Les membres du Conseil Général ou Comité National sont les 
mandataires de leurs provinces respectives. Toutefois, des pergonna- 
lités connues pour leur science ou pour leur compétence dans un domai- 
ne particulier peuvent é&tre adjointes A titre consultatif au Conseil 


Général ou Comité National. 
Le Comité Directeur 


Le Comité Directeur de la Centrale Générale des Syndicats Li- 


(1) 


béraux de Belgique se compose selon l'organigramme suivant: 





(1) Cfr. Rapport Moral = Bilan d'Activité 1959-1963, 1, de 1'Assemblée Géné- 
rale 1964 de la C.G.S.L.B. 
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1V-C-1-5. 


PRESIDENT NATIONAL 
DIRECTEUR GENERAL 


VICE-PRESIDENTS 
Partie flamande du pays Partie wallonne du pays Brabant 
SECRETAIRES DU BUREAU 


Partie flamande du pays Partie wallonne al pays 


DELEGUES PROVINCIAUX 





loce, Fld Or. Adv. Brab. Lihb, Haihaut Nahur Liége-Hux. 


Fl. 


L'article 37 de la C.G.S.L.B. précise en neuf points les dif- 


, 1 
férents domaines de ga compétence,. (1) 


5. Le Comité Exécutif 


Le Comité Exécutif se compose du Président National et de deux 
directeurs de la C.G.S.L.B. Le Comité est compétent pour toutes af- 
faires relatives & la gestion journaliére et dispose en effet de tout 
ce que les statuts ne déclarent pas expressément 6tre la compétence 
de l'Assemblée Générale, du Congrés, du Conseil Général ou Comité Na- 


tional et du Comité Directeur. 


B) Les organes administratifs: 


1. Secrétariat 


Citons seulement que le service du secrétariat se subdivise 
dane les sections suivantes: 
- le secrétariat de direction, 
- le secrétariat administratif, 
- le classement général, 
- les archives, 
- le service de photocopies, 
- le service de traduction. 


TS 


(1) Cfr. Annexe IV-C-2, art. 37. des Statuts de la C.G.S.L.B. 
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IV-C-1-6, 


Des services confédéraux 


-La C.G.S.L.B. dispose 4 Gand d'un service de documentation 
et d'une bibliothégque qui sont 4 la disposition des autres services 


auxquels ils fournissent les éléments de leur travail. 


Dans ce cadre, il est intéressant de mentionner ici que la 
bibliothéque de la C.G.S.L.B. est trés bien spécialisée dans les dis- 
ciplines économiques et sociales et que la consultation du fichier 
est réservée aux membres et aux chercheurs ayant obtenu une autorisa- 


a 


tion préalable. Alors que les deux grandes organisations syndi- 
cales, le syndicat social chrétien et le syndicat socialiste belge, 
possédent, l'un et l'autre des Centrales syndicales disposant de fa- 
cilités d'étude et de bibliothéque, la C.G.S.L.B. a centralisé de 
tels services vu les dimengiongs sensiblement plus restreintes de ses 


effectifs globaux. 


C'est dans ce phénoméne qu'il faut chercher la différence d'am- 
pleur entre les services centraux du syndicat social chrétien et du 


syndicat socialiste belge, d'un cété, et de la C.G.S.L.B., de l'autre. 


(2) 


Quant a ce service, citons les chiffres suivants: 
100,000 membres 
20,000 volumes 

465 périodiques et journaux 


360,000 fiches réparties en 9,200 rubriques. 
~- Salaires et comités paritaires: Les membres de ce service assistent 


aux réunions de ces différentes commissions et rédigent des rapports 
et notes sur les modifications des salaires et des conditions de tra- 


vail ° 


~ Le service juridique: s'occupe essentiellement d'assistance juri- 
dique aux affiliés, dans le cadre de l'exécution de contrat de tra- 


vail et de la législation sociale, 





(1) 


(2) 


Quant au centre de documentation de la C.G.S.L.B., les étudiants univer- 
sitaires de l'Université de Gand dégirant se documenter ont facilement 
acces aux documents. 


C.G.S.L.B., Rapport Moral - Bilan dtactivité, 1959-1963 "Activités du 
Service de Documentation", 
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IV-C-1-7. 


~- Service d'études sociales: Ce service s'occupe principalement d'en- 





quétes et de contentieux. 


- Service économiques Le service économique étudie et examine les 


problémes de l'heure en fonction de leurs répercussions sociales. 


~ Service d'action sociale: Cette action est exercée en ordre prin- 
cipal par les secrétaires de section assistés, en cae de conflit, 
4 


par un représentant de la Centrale générale. 


- Service pour les frontaliers et_les ouvriers saisonniers; La 
C.GeS.L.B. a organisé un service pour les frontaliers et les sai- 


sonniers: elle informe ceux-ci de leurg droits et procéde 4 des 


enquétes. 
Service de la formation 


Ce service pour la formation des techniciens syndicaux en pro- 


ductivité, ou Ecole de Cadre, a été inauguré en 1960. 


Le premier cycle de trois années, 1960-62, comprenait deux 
centres 4 Gand, deux centres a Bruxelles, un A la Louvriére et un 4 
Courtrai. I1 totalisait 271 inscriptions. 


Le deuxiéme cycle, 1962-1965, permettait plus de 800 inscrip- 
tions dans quatorze centres de langue néerlandaise et sept centres 


de langue frangaige. 


Publication de la C.G.S.L.B. 


Les publications de la C.G.S.L.B. commencérent par la parution 
en 1922 des revues mensuelles "Le Syndicaliste libéral" et"Liberale 
Syndikalist". La publication de ces revues mensuelles comptait 4 son 
origine un tirage de 40,000 et de 90,000 exemplaires, respectivement 


en francais et en néerlandais. 


Depuis novembre 1961, la ©.G.S.L.B. publie aussi mensuellement 
des feuillets s'adressant aux employég des services publics. Les é- 


ditions frangaise et néerlandaise furent d'abord tirées 4 20,000 exem- 


_pleires. L'année suivante, on produisait aussi mille exemplaires en 


langue allemande. 


La C.G.S.L.B. publie réguliérement des brochures de- propagande 


et de doctrine, parmi lesquelles il y a lieu de mentionner: 
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par Armand Colle: L'habitation des travailleurs 

(en frangais et en allemand). 

Les problémes du syndicalieme d'inspiration libérale 

(Armand Colle). 

La déclaration commune sur la productivité. 

La formation professionnelle. 

Les bases du syndicalisme libéral. 

L'action syndicaie devant L'opinion politique et syndicaligme. 

Instructions concernant les congés des agents de l'Etat,. 

Inventaire des réalisations de l'industrie électrique depuis 

19556 

Rapport au congrés statutaire, doctrinal, économique et social 

des 28, 29, 30 septembre 1962. 

1. La doctrine syndicale libérale 

2. L'expansion économique 

3, Réformes de structures la cogestion, le secteur de 1'éner- 
gie, le secteur financier, les organes paritaires. 

4. La programmation économique et sociale. 

5. La politique familiale et démographique. 

6. La réforme adminigtrative. 

Rapport moral et bilan d'activité (1959-63) A 1'Assemblée Gé- 

nérale du 20 décembre 1964. 

Ce document de 700 pages en trois volumes constitue un véri- 

table compte~rendu de l'action syndicale libérale. 

Ces publications existent également en néerlandais, et aussi 


pour la plupart des publications citées précédemment. 


IV. Les effectifs de ia C.G.5.L.B. 


L'évolution des effectifs cotisants de la C.G.S.L.B. s'est développée 


de la fagon suivante depuis le début du siécle: 


en 1919, la C.G.S.L.B. est repartie 4 zéro 
en 1920, la C.G.S.L.B. comptait 12,000 membres 
en 1940: 100,000 membres 


~ en 1960: 111,407 " 


en 1962: 119,012 " : 
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IV-C-1-9, 


V. _Représentations extérieures européennes 


Sur le plan international et particuliérement sur le plan européen, la 
£ p Pp > 
C.G.S.L.B. exerce ges activités au sein de l'Union mondiale des Organisations 

syndicales sur Base économique et sociale libérale fondée 4 Zurich en 1948 


s 4 . *$ 
et qui se réeunit chaque année. 


Sont représentées en son sein, les organisations nationales syndicales 
de tendances libérales = de Belgique 
=- de Suisse 
~- d'Italie 
= de la République fédérale allemande 
- d'Autriche 
- du Congo ex-belge. 
Jusqu'a 1960, la C.G.S.L.B. a exercé une grande activité syndicale au Congo 


belge et au Ruanda-Urundi. 


En 1960, au moment de la déclaration d'indépendance du Congo, la 
C.G.S.L.B. a patronné la création d'une organisation-soeur, 1'Union Congolaise 


des Syndicats Libres, qui a adhéré A 1'Union mondiale. 


Depuis 1960, M. Armand Colle, président national de la C.G.S.L.B., est 


gecrétaire de la Commission sociale de l'Internationale libérale,. 


Quant aux activités européennes, nous relevong l'habitation des tra= 
vailleurs dans les pays du Conseil Economique Européen (1953), le Marché Com- 


mun et 1'Euraton (1957), l'expansion économique en Europe (1962). 


VI. Le syndicat libéral et les problémes des deux grandes communautés lin- 


guistigues du pays. 





A l'intérieur de gon organisme, le syndicat libéral belge utilise en 
principe les trois langues nationales: le néerlandais, le frangais et l'al- 
lemand. En réalité, ces trois langues sont principalement employées dans les 
services d'études et l'administration de la ©.G.S.L.B., comme en font foi 


d'ailleurs les publications mentionnées déja.. 


Etant donné que la C.G.S.L.B. regroupe dans son organisation trés cen- 
tralisée, des membres des deux grands groupes linguistiques de la Belgique, 
le syndicat libéral ne s'occupe pas directement des problémes linguistiques 


proprement dits. 
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IV-C-1-I0. 


Ses publicationg et spécialement la formulation des résolutions des 
congrés annuels le prouvent. Quant aux problémes économiques, démographiques, 
sociaux et politiques, la C.G.S.L.B. traite générallement ces questions d'un 
point de vue national. A titre d'illustration, citons un exemple de régsolu- 


tions de la C.G.S.L.B. lors du Congrés du 29 septembre, 1962. 


Exemple relatif aux problémes démographiques: 


Une politique démographique doit, dans ses moyens les plus 

directs, @tre instaurée sur le plan national; la situation 

dans certains secteurs répartis dans tout le pays, est tou- 
tefois telle que des mesures complémentaires s'imposent. 


Pour obtenir un résultat rapide et vraiment efficace, une 

politique de natalité doit &tre basée sur la situation éco- 

nomique et sociale et sur les conceptions morales qui exis- 

tent au moment de son instauration. (1) 

Dans toutes ses publications, la ©.G.S.L.B. est assez prudente et n'u- 
tilige pas facilement les notions de Flandre, de Wallonie, etc. la termino- 
logie est toujours trés générale, de sorte qu'on peut difficilement analyser 
l'attitude a l'endroit des problémes linguistiques entre les Flamands et les 
Wallons. A l'intérieur de l'organisme, il ne se produit pag de problémes sé- 
rieux; le personnel de cadre est supposé avoir une connaissance des deux lan- 


gues, néanmoins le siége administratif est situé dans le pays flamand. 


Il faut souligner finalement qu'il y a collaboration assez étroite et 
bonne entente entre le syndicalisme libéral belge et le parti libéral, "le 
Parti de la Liberté et du Progrés" pour de nombreux problémes sauf lors des 
derniéres années. L'attitude du P.L.P. a l'endroit des questions linguisti- 
ques, par exemple, est beaucoup plus précisée et connue. I1 est fort éton- 
nant, mais dans le courant des derniéres années le Parti Libéral s'est mon- 
tré parfois un peu anti-syndicaliste, cela, principalement 4 l'occasion des 
campagnes électorales. Cela se manifestait trés clairement en 1961 lors des 
troubles sociaux dans le pays par la gréve générale causée par le syndicat 


(1) Dans ce temps, 4 la tribune 


gocialiste en décembre 1960 et janvier 1961. 
syndicale libre de la Radio-Télévision Belge, le président national, M. Ar- 
mand Colle a précisé le 11 avril 1961 son point de vue sur les réactions du 


Parti Libérals (2) 





(1) Nous référons ici 4 1'Annexe IV-B-I: La Fédération Générale du Travail 
de Belgique: Difficultés internes de la F.G.T.B. 
(2) Rapport Moral-Bilan d'Activité de la C.G.S.L.B.1959-1963; p. IX/9-IX/10. 
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IV-C-1-11. 


Le Parti Libéral a cru devoir se faire l'interpréte d'un 
‘courant d'opinion hostile aux syndicats, A la suite des trou- 
bles sociaux qui ont accompagné les récentes gréves, en pla- 
gant sa campagne électorale sous le signe de la lutte contre 
les syndicats, dans lesquels il voit avant tout des groupes 
de pression. L'opinion a cru pouvoir en conclure que le par- 

ti libéral est opposé au syndicalisme en tant que tel.. 


Ensuite le président national établit nettement la position de la C.G.S.L.B. 


& l'égard du Parti Libéral: 


Comme cela a toujours été le cas dans le passé, l'organisation 
syndicale libérale restera fidéle, dans l'avenir, 4 la vérita- 
ble idéologie libérale qui, loin d'exclure le syndicalisme, au 
contraire, le préconise. Et elle ne faillira pas davantage A 

ga tache egsentielle qui est la défense des intéréts profession- 
nels de ses affiliés et deg travailleurs en général. Jamais nous 
n'accepterons qu'il soit porté atteinte aux droits acquis des 
travailleurs et nous continuerons A lutter par tous les moyens, 
pour le progrés social. 


A ce point de vue, nous nous déclarons solidaires avec la Con- 

fédération des Syndicats Chrétiens et la Fédération Générale du 
Travail de Belgique en vue de constituer un front commun contre 
les menaces dont les avantages acquis pourraient faire l'objet. 


La classe ouvriére a tout intérét & ce que la solidarité syn- 
dicale se dresse en face de la solidarité patronale. 


Je me rendg parfaitement compte que cette attitude est de na- 
ture A faire surgir, dans un proche avenir, certains heurts et 
des divergences d'opinion entre le Parti Libéral et de C.G.S.L.B. 
et cela principalement dans l'hypothése ot le Parti Libéral dé- 
ciderait de s'écarter des objectifs progressistes qui se trouvent 
a sa base, dés l'origine, et se prononcerait, au contraire, ou- 
vertement en faveur d'une idéologie conservatrice. 


Si cette derniére hypothése devait se réaliser, la question se 
poserait de savoir lequel des deux est resté fidéle aux princi- 
pes fondamentalement libéraux de liberté, de solidarité et de 
paix sociale. (1) 


En réalité le parti libéral,et en particulier son président national 


M. Omer Vanaudenhove,a essayé de rendre le syndicalisme inoffensif., I1 était 


d'avis que les syndicats étaient trop puissants. 11 ne faigait donc méme pas 





(1) 


Auparavent déja, le président national avait exposé les mémes idées dans 
un interview accordé au journal La Derniére Heure le 6 avril 1961, et el- 
les devaient 1'étre plus tard, consécutivement 4 l'assemblée générale ex- 
traordinaire du Parti Libéral, du 6 mai 1961, dans des interviews du jour- 
nal bruxellois Le Soir et la revue bruxelloise Pourquoi Pas? 
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exception pour la C.G.S.L.B. 
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Il précisait, lors des congrés annuels et ex- 


traordinaires du P.L.P., que ce n'était plus nécegsaire qu'un syndicat dis- 


pose d'une caisse de résistance ou de moyens d'action directe en cas de con- 


ERA 1 va de soi que les rapports entre le P.L.P. et lL'organisation gyndi- 


cale libérale s'annongaient dans ce temps difficiles. Cette perspective s'est 


d'ailleurs encore confirmée au cours des annéeg 1962 et 1963. En effet, 4 


plusieurs reprises, la C.G.S.L.B. a été amenée & adapter alors des positions 


a l'égard de vroblémes économiques et sociaux, sang pouvoir tenir compte du 


point de vue du parti sur ces mémes oroblémes., Dans ce gens il est bien con- 


préhengible que le P.L.P. a j: 


pendant le P.L.P., tout comme 


dans sa politique relative sux problérmes linguistiques en Belgique. 


ué d'autre part toujours un réle indépendant 


(1) ees 


les syndicats en général et les autres partis 


politiques, était également un partisan et défenscur de l'union des Belges au 


ga 
. { e ie oo 

sein d'une patrie. Quant 
-eréé par les troubles sociaux 
des divergences gemblables ne 


entre le parti et le gsyndicat 


nombreux. 


au malentendu entrs le P.L.P. et la ©.G.S.L.B, 
dane le pays, on peut constater qu'actuellement 
71 


se manifestent presque plug et que les contacts 


libéral sont de nouveau plus fréquents et plus 





(1) Cela se manifesta trés explicitement lors des derniers projets de re- 


vision constitutionnelle 





litiaques dans la revision des ings 


(voir l'annexe II-A-2: Du_rdle des partis po- 
titutions). 





(2) A titre d'information, nous présentons en annexe IV-C-4 un article de 
presse relatif au programme linguistique du Parti de la Liberté et du 
Progrés élaboré lore du 6e Congrés du P.L.P. le 29 mars 1965 & Bruxelles. 
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ANNEXE IV--C-2 
LES STATUTS Dé LA CENTRALE GAN RALE 


DES SYNDICATS LIBERAUX DE BELGIQUE (1) 


DENOMINATION — SIEGES — OBJ&T: 
A. DENOMINATION: 


ART, 1.- La dénomination de l'organisation est: "Centrale Cénérale des 


Syndicats Libéraux de Belgique". - La dénomination en abrégé est:"C.G.S.L.B.". 
B. SIEGES: 


ART. 2. = Le siége social de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique eat établi dans l'agglomération bruxelloise et le siége adminis- 
tratif a Gand. 


kn cas de danger imminent d'invasion du territoire national et dans 
tous les cas de force majeure, le Comité Directeur peut décider le transfert 
provisoire de l'un ou des deux siéges, en l'endroit qu'il jugera convenir le 


mieux pour la sauvegarde des intéréts généraux de la C.U.S.L.B. 
G. OBJET: 


ART. 3. = L'oebjet de l'organisation est: : 
l.- de représenter le mouvement syndical libéral, tant en Belgique qu'au 


Congo Belge et dans le Ruanda-Urindi, ainsi qu'a l'étranger; 


2.- de développer le mouvement syndical libéral, par la création de sections 


de la C.G.S.L.B. en Belgique, au Congo Belge et dans le Ruands—-Urundi; 


3.— de participer au mouvement syndical libéral international et de colla- 


borer a son develeppament et a son progrés: 


4Ao- sur le plan national et international, de contribuer, par tous ces moyens 
légaux, au progrés social, 4 la défense des droits de l'homme et 4 celle des 
intéréts moraux et matériels de tous preneurs de travail, tant salarisés 


‘anvointés et pensionnés; 
qu'app s p 5) 





(1) Ces statuts revisés et complétés ont été approuvés et votés par le Con- 
grés Extraordinaire le 4 mai 1952. 
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5e- de se livrer & toute activité touchant directement ou indirectement 4 


a 
1'assurance—chomage; 


6.- de se livrer, en faveur des preneurs de travail, 4 toute activité touchant 


directement ou indirectement au placement; 


7.- de créer et de gérer toutes caisses de solidarité, dont obligatoirement 


la Caisse de Résistance; 


8.- dans les limites des lois en vigueur, de participer & la vie sociale 


et économique de la Belgique, du Congo Belge et du Ruanda-Urundi; 


9.- de créer et de gérer toutes oeuvres de prévoyance sociale, de tourisme 
populaire, d'éducation familiale, de loisirs et de bien-étre de tous salariég, 
10.— de fonder l'entente entre preneurs et donneurs de travail sur le res-= 
pect des droits et devoirs réciproques, conformément aux principes libéraux 
essentiels de liberté, de solidarité, de progrés, de justice et de paix socia- 


les. 
ORGANISATION: 


Art. 4.- La Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique est subdi- 
visée en sections. 

Tous les services de la C.G.S.L.B. constituent le Secrétariat Cen- 
tral. 

Chaque section, méme lorsqu'elle porte le titre de fédération ou de 
confédération, doit porter la dénomination des "Centrale Générale des Syndi- 
cats Libéraux de Belgique = section® complétée par le nom de la ville ou de 


la commune ot est établi le siége du secrétariat de la section. 


Art. 5e- Les sections choisissent elles-mémes leur Comité, ceci conformément 
& un réglement d'ordre intérieur rédigé en concordance avec les statuts de 
la 620.52. B. 


Art. 6.—- Tous les membres du comité d'une section sont solidairement respon- 
sables de la gestion de leur section, ainsi que de toutes autres affaires re- 
latives aux relations entre leur section et la C.G.S.L.B., de méme que celles 
touchant au respect des statuts et réglements. 

Ils ont la gestion des fonds appartenant en propre a la section. 
Par "fonds appartenant en propre® il faut entendre l'avoir net de la caisse 


locale de la section. 
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IV-C-2-15. 


Cette gestion est assurée conformément au réglement d'ordre inté- 
rieur de la section et aux résolutions de ses assemblées générales réguliére- 
ment votées en concordance avec le dit réglement d'ordre intérieur et avec 
les statuts de la ©.G.S.L.B. 


III. AFFILIATIONS INDIVIDUELLES ET COLLECTIVES: 


A. AFFILIATIONS INDIVIDUELLES: 
Art. 7.- En principe, pour chaque salarié ou appointé qui sollicite son affi- 
liation 4A la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique, la seule 
section compétente de la ©.G.S.L.B. est celle de son domicile légal. 

Lorsqu'il n'existe pas de section de la ©.G.S.L.B. dans l'endroit 
du domicile légal, la section compétente est celle 4 laquelle appartient le 
territoire dans lequel est situé le lieu du domicile légal. 

Dans tous les autres cas, la section compétente est celle prévue a 
2 Ort, 10, 

Des exceptions individuelles peuvent étre accordées par le Comité 


Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la C.G.S.L.B. 


Art. 8.- Pour faire partie de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique, la personne qui sollicite son affiliation doit le faire par 
l'entremise de la section compétente de la C.G.S.L.B. et elle doit signer la 
carte ou le livret de membre émanant de la C.G.S5.L.B., se soumettant ainsi 
aux statuts, a la réglementation et aux décisions de la C.G.S.L.B. 

Le membre ainsi affilié ne peut prétendre aux avantages prévus, que 
pour autant que sa cotisation due ait été versée A la C.G.S.L.B. 

Le membre de la 6.G.S.L.B. ne peut &tre affilié 4 aucune autre or- 
ganisation syndicale. Toute infraction volontaire 4 cette interdiction est 


sanctionnée par la démission d'office. 


Art. 9.- Il ne peut exister en Belgique qu'une seule section de la C.G.S.L.B. 


dans une méme ville ou commune. 


Art. 10.- Toutes personnes domiciliées dans une ville ou commune ot il n'exis- 
te pas de section de la ©.G.S.L.B. et qui n'est pas située dans le territoi- 
re attribué & une section, peuvent également s'affilier 4 la C.G.S.L.B. En 

ce cas, l'a filiation a lieu dans la section désignée par le Secrétariat 
Central de la C.G.S.L.B., et pour autant que les conditions prévues 4 l'art. 8 


soient remplies. 
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IV-C--2-16. 


Art. 1l.= Les membres qui changent de domicile légal ont l'obligation d'en 
avertir le secrétaire de leur section. Ce secrétaire est tenu d'en aviser 
immédiatement le Secrétariat Central de la Centrale Générale des Syndicats 
Libéraux de Belgique. 

Par les soins du Secrétariat Central de la C.G.S.L.B., les membres 
ayant changé de domicile sont transférés avec tous leurs droits acquis dans 


la section compétente aux termes de l'art. 7. 


Art. 12.— Les dispositions contenues dans les art. 7 & 11 inclus sont ex- 
clusivement applicables au secteur privé. 

Pour le secteur public, le régime des affiliations individuelles 
est déterminé par un réglemat approuvé par le Comité Directeur de la Centrale 


Générale des Syndicats Libéraux de Belgique. 
B. AFFILIATIONS COLLECTIVES: 


Art. 13.— Tous groupements professionnels d'ouvriers ou d'employés apparte- 
nant au secteur privé, ainsi que tous groupements de fonctionnaires ou d'a- 
gents des services publics et organismes parastataux peuvent introduire auprés 
de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique une demande ten-= 
dant, soit 4 leur fusion au sein de la C.G.S.L.B., soit a l'affiliation de 
leurs membres 4 la C.G.SoLeB. 

Pour @tre recevable, pareille demande doit 6tre adressée au Comité 
Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la C.G.S.L.B. et transmise par 
celui-ci au Comité Directeur qui décide. 

Cette demande doit émaner des dirigeants responsables du dit groupe- 
ment professionnel, aprés que les membres de ce groupement réunis en assem= 
blée générale, en auront exprimé la volonté., 

Au moment de la transmission de la demande par le Comité Exécutif 
ou Comité de Gestion Journaligre au Comité Directeur de la C.G.S.L.B., celle- 
ci doit étre accompagnée d'une déclaration écrite signée par les dirigeants 
responsables du groupement dont émane la demande. Dans cette déclaration, 
les dirigeants responsables du groupement, aprés avoir certi’ié, au nom de 
leurs membres, avoir pris connaissance des statuts de la C.G.SeL.Be et des 
conditions auxquelles doivent répondre tous réglements d'ordre intérieur, 


s'engagent a4 3 


1e- se conformer strictement, tant aux statuts qu'aux conditions 


auxquelles doivent répondre tous réglements d'ordre intérieur; 
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IV-C-2-17. 


2e~ se soumettre 4 tous égards aux instructions et décisions émanant 
de la C.G.S.L.Be3 


3.~ collaborer loyalement 4 la réalisation de l'objet de la C.G.S.L.B., 


tel qu'il est déterminé a l'art. 3; 


4e=- communiquer et fournir 4 tout moment, comme n'importe quelle sec- 
tion de la C.G.S.L.B., tous renseignements demandés et transmettre ponctuel- 
lement aux dates fixées les cotisations ainsi que tous documents et comptes 


réclamés par la C.G.S.L.B.; 


5,~- tenir, conformément aux instructions en vigueur, la comptabilité, 


les registres et fichiers et les produire a l'occasion de chaque contréle, 
g p 


ASSEMBLEE GENERALE ET CONGRES = CONSEIL GENERAL OU COMITE NATIONAL - 
COMITE DIRECTEUR- COMITE EXECUTIF ou COMITE DE GESTION JOURNALIERE: 


Art. 14.— Au sein de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique 
existent: 


a) 1l'Assemblée Générale et le Congrés, 

b) le Conseil Général ou Comité National, 

c) le Comité Directeur, 

d) le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére. 


A. ASSEMBLEE GENERALE ET CONGRES: 


Art. 15.- L'Assemblée Générale et le Congrés représentent la plus haute au- 
torité au sein de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique. 

Sauf cas de force majeure, le Comité Directeur convoque au moins 
tous les deux ans, soit une Assemblée Générale ordinaire, soit un Congrés 
ordinaire. 

La convocation d'Assemblées Générales extraordinaires et de Congrés 
extraordinaires peut A tout moment &tre décidée par le Conseil Général ou 
Comité National. 

A titre exceptionnel, dans tous les cas d'urgence, le Comité Direc- 
teur peut décider la convocation d'une Assemblée Générale extraordinaire ou 
d'un Congrés extraordinaira. 

Lorsque, par requéte motivée adressée au Président National de la 
C.G.S.L.B., un tiers des sections de la C.G.S.L.B. sollicite une Assemblée 
Générale extreordinaire ou un Congrés extraordinaire, cette réunion est con- 
voquée par le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére, en tenant 
compte des délais prévus aux art. 24 et 25. in pareil cas, toutes diffi- 


cultés ou contestations relatives a l'ordre du jour sont transmises pour 
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IV-C-2-18. 


décision au Comité Directeur. 


Art. 16.- Le Congrés a pour tache d'élaborer, de revoir et de compléter le 


programme social et économique de la C.G.S.L.B8. 


Art. 17.- L'Assemblée Générale a pour tache de discuter et d'approuver les 
rapports moraux et financiers annuels, de nommer les membres du Conseil Gé- 
néral ou Comité National et de remplir toutes taches spéaiales réservées A 


l'Assemblée Générale par les dispositions statutaires. 


Art. 18.- Les Assemblées Générales ordinaires et les Congrés ordinaires se 
tiennent dans la ville ou la commune désignée par la précédente Assemblée 
Générale ordinaire ou par le précédent Congrés ordinaire, 

Le Conseil Général ou Comité National désigne la ville ou la commu- 
ne ot se tiennent les Assemblées Générales extraordinaires et les Congrés ex- 
traordinaires, lesquels sont fixés obligatoirement dans la ville ou la com 
mune du siége social ou du siége administratif de la C.G.S.L.B. 

A défaut de la désignation prévue aux par. 1 et 2 du présent article, 
le Comité Directeur désigne la ville ou la commune ot se tiennent les Assem- 
blées Générales et les Congrés. De méme, le Comité Directeur désigne la vil- 


le ou la commune dans le cas prévu par le par. 4 de L'art. 15. 


Art. 19.- Font partie des Assembléeg Générales et des Congrés: 
1) les membres du Bureau 
2) les délégués réguliérement, désignés par les sections qui sont 
en régle vis-a-vis de la C.G.S.L.B. 
Le Comité Directeur détermine ce qu'il faut entendre par les mots 


"tre en régle"™, 


Art. 20.- Le Comité Directeur siége comme Bureau pour toutes Assemblées Géné- 


rales de tous Congrés. 


Art. 21.- La représentation des sections aux Assemblées Générales et aux Con- 
gras se fait de la maniére suivante: 


250 membres: 1 délégué; 
500 membres: 2 délégués; 
750 membres: 3 délégués; 
1000 membres: 4 délégués; 
1250 membres: 5 délégués; 


les sections comptant de 100 
les sections comptant de 250 
les sections comptant de 500 
les sections comptant de 750 
les sections comptant de 1000 


for (4 > Pee Pe 


Pour chaque fraction additionnelle d'au moins 250 membres, les sec= 
tions dont l'effectif est supérieur 4 1250 membres obtiennent chaque fois un 


délégué supplémentaire. 
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IV-G—2-19. 


Pour la détermination du nombre de délégués auquel a droit une sec- 
tion, il est uniquement tenu compte des chiffres accusés par la statistique 
du mouvement des membres basée sur le fiqhier central de la C.G.S.L.B. a la 


date du 1 janvier de l'année en cours. 


Art. 22.- Pour pouvoir &tre valablement désigné comme délégué par une sec- 
tion, il faut étre 4gé de 21 ans, &tre belge ou naturalisé, @tre affilié 4 
la C.G.S.L.B., depuis au moins deux années entiéres consécutiveg et faire par- 
tie d'une section qui, aux termes des art. 19 et 21, a droit d'&tre repré- 


gentée et qui ne tombe pas sous l'application du par. 2 de l'art. 68.. 


Art. 23.- Le nombre des délégués avec un maximum de trois 4 cing, dont les 
frais de voyage et de déplacement tombent 4 charge de la C.G.S.L.B., ainsi 


que le montant des dites indemnités, sont déterminés par le Comité Directeur. 


Art. 24.- Au moins un mois avant la date de 1'Assemblée Générale ou du Congrés, 
le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la C.G.S.L.B. doit 4tre 


mis en possession par les sections, de la liste définitive des délégués. 


Art. 25.—- Au plus tard deux mois avant la date de 1l'Assemblée Générale ou du 
Congrés, l'ordre du jour est communiqué aux sections. 

Les sections qui désirent voir ajouter d'autres points 4 l'ordre du 
jour, doivent faire connaftre par écrit ces points, avec rapport motivé, au 
Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére, au moins un mois et demi 
avant la date de 1l'Assemblée Générale ou du Congrés. 

Au plus tard un mois avant la date de 1'Assemblée Générale ou du 
Congrés, les demandes visées au par. 2 du présent article sont soumises au 
Comité Directeur gui statue sur la recevabilité et le bien-fondé de ces de— 
mandes. 

En cas de rejet par le Comité Direqteur, la décision est communiquée 
dans la huitaine a la section intéressée. 

Si le Comité Directeur décide de porter 4 l'ordre du jour les points 
pour lesquels une demande a été formulée, l'ordre du jour complété, ainsi que 
tous rapports concernant l'un ou l'autre point 4 traiter, sont communiqués 
aux sections au plus tard quinze jours avant la date de l'Assemblée Générale 
ou du Congrés. 

Dens tous les cas d'urgence extraordinaire, tous les délais prévua 
par l'art. 24 et par le présent article peuvent étre réduits ou méme, en cas 


de nécessité, partiellement ou complétement suporimés par le Comité Directeur. 





60h 68.d.8.0.0 af ob panbiets tdpt? « 


PHeR a 





Sane sonnet SER oes: pbs tide Si aeliainel ale ane 

& B111Te osd8 2atlorwten vo egled e1d8 ,ene 18 ab dg oxts! duet Lt mold 
—tag etist to povitnodenos asiétiae eotame xed eatom on atuqeb ,-8.0.86040) af 
~d1qo1 e1t6'b tiers « JIS te Of .dts usb eeurret xue .tup noltoes onp'b eit 

68 .d1s'L eb S .18q wb noltaotinga' I euoe saq sdmoy en tup te odtnen 


eel Snob .pnio & stort ob mumixem ay pova wdng8{db eeb etdmoa el =.€S stad 


famis ..Ged..9.9 af sb egisdo & tasdmot tuomeoniqhh eb te sgsyov eb eter? © 


sipetoer IG SitmeD ef 1sq edelorietdb tnow ,adbtiamebad eetih eob tnajaom of eup 


2$rgm0d nb yo eletandd edidmoneA'l wh edob al tueve alom av entom vA ~eAS ee 
ents Stoh .%.d.8.9.0 al ob erSilemrwol ndittned eb BFim00 vo tityoded S¢tmod ef 
o8dryLdb web evidialt3b sistl ef ob ,asottoos sel 184 nolezasagog ae aim 


ob vo elsthnd0 edldmeneA's eb oteb ef taeve stom xoeh buss enlq pA -~,2S , th 
| -enoftoes xve Suplaammoo tae tol ub ebro! .aéagn0d 

ub oxbro'L & atateq vexine'd resvots tLov instindh inp asoltoen asl 
ge ,Svisom Sroqqst ove ,staiog aes. ti195 1aq s1tEsanoo etiei taeviob .tuol 
imebh Jo oiow av antom ve ,orélisawol solteed eb |i fied vo Bihiyodxd bt le0d 
-uSapa09 ub go efe1andD stidmeseA'{ eh etsh af toeva 

wb vo eletén80 wdlidmeszA'{ ob eteb sf taave atom ov bist anfq wA 
pe eoalmon toor elottie Jnesbiq eb S$ .1sq vs gedaly sebnensh eof .abxan0d 
wth neo eb Snot-notd of te SttLidaveoet af wa outets top iefsertd s¢tmed 
oaebhasa 

olay tierce tue moiniodh af ..wespetid botmod ef eq totex ob eno of 
-ovasetetat mdltoes af A ontastod af ameb 

stmtog aef wot ub erbto'l & reti0g eb ebiodt qwesoertd btimed of 
oup tente .Bt8fqmoo twot wh ethr0!' I .odLumrot $35 o ebmamebd exp ay ne wo 
adupiavamoo tron ,teste1t & tateq etivatl go an'l tusateonos asroqqet avot 
eLnssasd sdiduenpA'{ ob sish sf tnsva awot sontop biad onig BA anoitoee xus 
seérg200 Hb 10 

puving eielab go! aves ,oilentbicsidxe eonegw'b ano pel soot ward 
Gao ne emia wo ativhd: e134 tnevusa efoliin Inesdtg of taq to AS sakathobachi 
tac 84400 of 19q sdulsoque taometéiqmeo wo ree te 


i 





IV-C~2-20. 


Art. 26.- Les votes émis par les Assemblées Générales et les Congrés lient 
toutes les sections, tous les groupements ainsi que tous les membres de la 
Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique. 

Chaque section a droit A un nombre de voix égal A celui de ses dé- 
légués, méme lorsque la délégation présente en séance n'est pas compléte, 

En conséquence, les votes ont lieu 4 la majorité absolue des men- 
bres de l'Assemblée Générale ou du Congrés. 

Au cas of cette majorité absolue des membres n'est pas atteinte, un 
deuxiéme vote a lieu dans les mémes conditions. 

Si ce deuxiéme vote n'atteint pas encore la méme majorité absolue 
des membres alors a lieu un troisiéme vote 4 la majorité ordinaire des mem 
bres faisant partie de l'Assemblée Générale ou du Congrés et, en cas de pa- 


rité, avec voix prépondérante du Président. 


B. CONSEIL GENERAL OU COMITE NATIONAL 

Art. 27.- Les membres du Conseil Général ou Comité National sont désignés par 
les sections de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique et, 
par la suite, conformément 4 l'art. 17, sont nommés par 1'Assemblée Générale. 

Une section comptant au moins 500 membres a droit 4 un délégué. 

Une section comptant plus de 2,000 membres a droit a deux délégués. 

L'effectif des membres des sections d'une méme province lesquelles, 
& défaut d'avoir 500 membres, n'obtiennent pas de représentation, peut étre 
groupé. Si par l'effet de ce groupement, le minimum requis de 500 membres 
est atteint, un délégué est désigné de commun accord pour les sections inté- 
ressées. 

Pour la détermination du nombre de délégués, l'effectif des sec- 
tions est cclculé ainsi qu'il est prévu au dernier par. de l'art. 21. 

Entre la désignation réguliére par les sections et la nomination 
par l'Assembiée Générale, les membres du Conseil Général ou Comité National 
peuvent valeblement siéger pour délibérer, mais ne peuvent toutefois pag vo- 
ter valablement, ni procéder aux désignations prévues aux numéros 6,7 et 8 


de l'art. 32. 


Art, 28.- Les membres du Conseil Général ou Comité National sont les man- 
dataires de leurs provinces respectives et ne représentent en conséquence 
aucunement une section déterminée au gein du Conseil Général ou Comité Na- 
tional, dont la tache doit étre accomplie en dehors de tout esprit local ou 


, : 
regional. 
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Toutefois, lorsqu'aprés la désignation prévue 4 l'art. 27, les dis- 
positions du par. 2 de l'art. 68 sont appliquées a une section, les membres 
du Conseil Général ou Comité National désignés par cette section sont suspen- 
dus dans l'exercice de leur mandat pendant la durée des mesures prises con- 


formément A l'art. 68. 


Art. 29.- Des personnalités connues pour leur science ou pour leur compétence 

dans un domaine particulier peuvent 6tre adjointes A titre consultatif au 

Conseil Général ou Comité National par l*Assemblée Générale ou par le Congrés. 
Dans les limites fixées par le Comité Directeur et pour autant que 

ce dernier le juge souhaitable, ces personnalités sont convoquées aux séances 


du Conseil Général ou Comité National pour y étre entendues. 


Art. 30.- Tous les deux ans, dans le courant du premier trimestre, et pour 
la premiére fois en 1952, a lieu la revision des siéges a conférer au sein du 
Conseil Général ou Comité National. 

Au cours de la période de revision, les sections qui ont droit 4 un 
ou deux délégués sont invitées 4 procéder 4 la désignation prévue par l'art. 27. 
Les délégués réguliérement désignés sont soumis a la nomination par la premiére 
Assemblée Générale qui suit la désignation. 

De méme, au cours de la période de revision, les sections qui n'ont 
plus droit qu'a un délégué au lieu de deux, sont invitées 4 désigner le dé- 
légué qui disparait et qui ne fera plus partie du Conseil Général ou Comité 
National, avec effet rétroactif au premier janvier de l'année de revision. 

En outre, au cours de la période de revision, les sections qui n'ont 
olus droit a représentation en seront avisées et leur délégué ou leurs délégués 
ne fer2 ou ne feront plus partie du Conseil Général ou Comité National avec 
effet rétroactif au premier janvier de l'année de revision. 

Enfin, au cours de la période de revision, les sections désigneront 
leurs délégués en remplacerantdes délégués décédés, démissionnaires, révo-= 
qués ou ne remplissant plus l'une ou l'autre des conditions prévues 4 l'art. 22. 
Pareilles dégignations ne peuvent &tre faites que pour la durée du mandat res- 
tant a courir. 

Sous réserve des dispositions figurant aux par. 3,4 et 5 du présent 
art., le durée normale du mandat des membres du Conseil Général ou Comité 
National désignés par les sections est de quatre ans, a dater de la nomination 


par l'Assemblée Générale. 
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IV-C-2-22, 


Art. 31.— Pour pouvoir @tre valblement désigné comme délégué par une section 
et nommé par 1'Assemblée Générale comme membre du Conseil Général ou Comité 


National, les conditions prévues par l'art. 22 doivent &tre remplies. 


Art. 32.=- Le Conseil Général ou Comité National a la compétence suivante: 

1) il veille & l'exécution des résolutions prises par les Congrés; 

2) il donne son avis sur tous les problémes de direction générale de la 
C.6.8.L.B.; 

3) il décide la convocation des Assemblées Générales et des Congrés, ainsi 
qu'il est prévu au par. 3 de l'art. 15; 

4) il exerce la surveillance sur le placement des fonds; 

5) il discute tous les problémes d'actualité sociale et économique; 

6) il désigne les vice-présidents de la C.G.S.L.B.; 

7) il désigne les secrétaires du Bureau; 

8) il désigne les délégués provinciaux-membres du Comité Directeur; 

9) il donne son avis au sujet des propositions et rapports des Commissions 
Consultatives; 

10) il prononce l'exclusion de tous groupements dont les membres sont affi- 
liés a la C.G.S.L.B. conformément au par. 1 de l'art. 13; 

11) il remplit toutes taches spéciales réservées au Conseil Général ou Co— 


mité National par les dispositions statutaires. 


Art. 33.- Le Conseil Général ou Comité National vote 4 la majorité absolue 
des membres présents. 

Au cas ot cette majorité absolue des membres présents n'est pas at- 
teinte, un deuxiéme vote a lieu dans les mémes conditions. 

Si ce deuxiéme vote n'atteint pas encore la méme majorité absolue 
des membres présents, alors a lieu un troisiéme vote 4 la majorité ordinai- 
re des membres présents et, en cas de parité, avec voix prépondérante du Pré- 


sident. 


Art. 34.- Le Conseil Général ou Comité National est convoqué aussi souvent 
que cela parait souhaitable et, en principe, une fois par trimestre. 

Les réunions se tiennent de préférence le dimanche. 

Les frais de déplacement des membres gont @ charge de la Centrale 
Générale des Syndicats Libérzux de Belgique. 


Le Comité Directeur de la C.G.S.L.B. en fixe le montant. 
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IV-C-2-23. 


Art. 35.— Le Bureau du Conseil Général ou Comité National de la Centrale Gé- 
nérale des Syndicats Libéraux de Belgique se compose des personnes suivantes: 


1) le Président National de la ©.G.S.L.B., 

2) les trois Vice-Présidents de la C.G.S.L.B., 

3) les deux Directeurs de la C.G.S.L.B., 

4) les deux Secrétaires du Bureau, 

5) un rapporteur choisi par le Comité Exécutif ou Comité de Gestion 
Journaliére, parmi les membres du personnel de la C.G.S.L.B. 


C. COMITE DIRECTEUR: 


Art. 36.- Le Comité Directeur de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique se compose de: 


1) les membres du Bureau, 
2) les délégués provinciaux prévus sous le no 8 de l'art. 32. 


Les membres du Bureau sont; 


1) le Président National de la C.G.S.L.B., 

2) les trois Vice-Présidents de la C.G.S.L.B., 
3) les deux Directeurs de la C.G.S.L.B., 

4) les deux Secrétaires du Bureau. 


Les membres qui représentent les provinces de Belgique au sein du 
Comité Directeur sont désignés, par province, par et parmi les membres du 
Conseil Général ou Comité National. 

Chaque province belge a droit a un représentant. Provisoirement, les 
provinces de Liége et du Luxembourg n'ont droit ensemble qu'A un seul repré- 
sentant. Le Comité Directeur peut a tout moment mettre fin 4 cette exception. 

Les six provinces du Congo Belge ainsi que les territoires du Ruanda - 
Urundi peuvent obtenir chacun droit a un représentant, 4 condition que l'ac- 
tivité de la C.G.S.L.B. se soit étendue a ces territoireg et que le Conseil 
Général ou Comité National sit émis un avis favorable, 

Le Comité Directeur peut faire appel a une ou plusieurs personnalités 
connues pour leur science ou pour leur compétence dans un domaine particulier. 
Ces personnalités sont adjointes au Comité Directeur, comme prévue pour le 


Conseil Général ou Comité National. 


Art. 37.—- Le Comité Directeur de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique a la compétence suivante: 
1) il veille 4 l'exécution des résolutions prises par les Assemblées Générales; 


2) il délibére au sujet des avis émis par le Conseil Général ou Comité Natio- 
nal relativement aux affaires de direction générale de la 0.G.S.L.B.3 


3) il exerce collectivement une surveillance sur tous les services, tant au 
sein du Secrétariat Central que dans les sections; 
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4) il procéde collectivement A la vérification annuelle des rapports finan- 
ciers de la C.G.S.L.B. et exerce un contréle sur la comptabilité des sec- 
tions; 


5) il délibére au sujet de tous les problémes qui lui sont soumis par le Co- 
mité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére; 


6) il prononce l'exclusion de toute personne non rémunérée appartenant tant 
au Secrétariat Central qu'aux sections, lorsqu'un préjudice a été causé 
a la C.G.S.L.B. ou a une de ses sections, ou bien lorsque des actes ont 
été commis qui ont atteint ou compromis le prestige ou la bonne réputation 
hp Pape a Bi may pa 


7) dans les cas prévus sous le no 6 du présent art., il décide le dépét des 
plaintes auprés des autorités compétentas et l'intentement de toutes ac- 
tions judiciaires ou administratives; 


8) il remplit toutes taches spéciales réservées au Comité Directeur par les 
dispositions statutaires; 


9) il décide sans appel toutes questions de principe qui n'ont pag un carac- 
tére d'urgence et qui ne sont pas prévues par les statuts. 

Art. 38.- Lorsqu'au sein dy Comité Directeur de la Centrale Générale des Syn- 

dicats Libéraux de Belgique ont lieu des discussions directement ou indirec- 

tement en relation avec la situation matérielle des Directeurs ou de n'impor- 

te quel membre du Comité Directeur qui bénéficie d'un traitement, d'une in- 

demnité ou d'un subside, ces derniers ne peuvent pas y prendre part. 


ee 


Art. 39.- Au cas ol, a titre exceptionnel, il est procédé 4 un vote au sein 
du Comité Directeur, celui-ci a lieu a la majorité absolue des membres du 


Comité Directeur, avee application des par. 4 et 5 de l'art. 26. 


Art. 40.— Le Gomité Directeur est convoqué par le Comité Exécutif ou Comité 
de Gestion Journaliére , aussi souvent que cela parait souhaitable et, en 
principe, une fois par MO1S.o 

Les frais de voyage et de déplacement des membres sont 4 charge de 
la C.G.S.L.B. 


Art. 41.— Le Bureau du Comité Directeur de la Centrale Générale des Syndicats 
Libéraux de Belgique se compose des personnes suivantes: 


1\)' le Président National de la C.G.S.L.Bo, 

2) les trois Vice-Présidents de la C.G.S.L.Bo, 
3) les deux Directeurs de la C.G.S.L.B., 

4) les deux Secrétaires du Bureau. 


Le Président National de la C.G.S.L.B. est désigné par une Assemblée 


Générale. 
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IV-C-2-25. 


Les trois Vice=présidents de la C.G.S.L.B. sont désignés par le Con- 
seil Général ou Comité National, ainsi qu'il est prévu sous le no 6 de l'art. 32. 
Ces désignations se font obligatoirement comme suit: 


- un Vice-Président pour la partie flamande du Pays, 
- un Vice~Président pour la partie wallonne du. Pays, 
- un Vice-Président pour le Brabant (bilingue). 


Les deux Secrétaires du Bureau sont désignés par le Conseil Général 
ou Comité National, ainsi qu'il est prévu sous le no 7 de l'art. 32. Ces 
désignations se font obligatoirement comme suit: 
~ un Secrétaire pour la partie flamande du Pays, 

- un Secrétaire pour la partie wallonne du Pays. 

Méme lorsqu'un des membres du Comité Directeur est affilié 4 une deg 
sections d'une province déterminée, cette province conserve son droit 4 un 
délégué provincial, ainsi qu'il est prévu Aa l'art. 36. En pareil cas, le dé- 
1légué provincial désigné parmi les membres du Conseil Général ou Comité Na- 


tional doit appartenir A une autre section de la méme province. 
D. COMITE EXECUTIF OU COMITE DE GESTION JOURNALIERE: 


Art. 42.— Le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la Centrale 
Générale des Syndicats Libéraux de Belgique se compose des personnes sui- 
vantes: 


1) le Président National de la 


GC. Ge oLoBo, 
2) les deux Directeurs de la C.G.S.L.B 


S) 
oLoBe 


Art. 43.- Le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére siége aussi sou- 


vent que cela parait souhaitable et, en principe, au moins une fois par semaine. 


Art. 44.—- Le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére est compétent 
pour toutes affaires se rapportant directement ou indirectement 4 la gestion 
journaliére, pour autant que celles-ci ne soient pas expressément réservées 
aux Directeurs par les statuts. 

Le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére décide et dispose 
en outre de tout ce que les statuts ne déclarent pas expressément @tre de la 
compétence de 1'Assemblée Générale, du Congrés, du Conseil Général ou Comité 
National et du Comité Directeur. 

Dans toutes affaires offrant un caractére d'urgence exceptionnelle, 
le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére a pouvoir d'agir et de 
prendre des décisions provisoires, 4 condition que, dans le délai le plus 


court, ces affaires soient soumises 4 l'Assemblée Générale, au Congrés, au 
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Conseil Général ou Comité National, ou au Comité Directeur en vue d'une déci- 
cion définitive, chaque fois que ces affaires relévent de la compétence d'un 


de ces quatre organes. 
PRESIDENT NATIONAL — DIRECTEURS — COMMISSIONS: 
A. PRESIDENT NATIONAL: 


Art. 45.~ Le Président National de la Centrale Générale des Syndicats Libé- 
raux de Belgique convoque et préside 1'Assemblée Générale, le Congrés, le 
Conseil Général ou Comité National, le Comité Directeur et le Comité Exécutif 
ou Comité de Gestion Journaliére. 

En cas d'emp&chement, d'absence ou de maladie, le Président National 
désigne un des Vice-Présidents ou, 4 défaut de ces derniers, un des Direc 
teurs, pour convoquer et présider les réunions en ses lieu et place. 

En cas de décés ou de démission définitive du Président National, 
celui-ci sera remplacé A titre intérimaire par celui des Vice-Présidents comp- 
tant le plus grand nombre d'années de fonctions, pour autant qu'il soit bi- 
lingue. 

Si le Vice-Président comptant le plus grand nombre d'années de fonc- 
tions, n'est pag bilingue, il sera fait appel successivement aux deux autres 
Vice~Présidents et celui des deux comptant le plus grand nombre d'années de 
fonctions et qui est bilingue, exercera 4 titre intérimaire les fonctions de 
Président National jusqu'au moment oti 1'Assemblée Générale aura désigné le 
nouveau Président National, conformément aux dispositions du par. 2 de l'art. Al. 

En cas de décés ou de démission définitive du Président National, le 
Comité Directeur se réunit endéans les 5 jours et constate quel est le Vice- 
Président qui, conformément aux dispositions du présent article, a la priorité 
pour exercer a titre intérimaire les fonctions de Président National, et il 
l'invite immédiatement a exercer les dites fonctions. Au cours de la méme 
réunion du Comité Directeur, doit @tre fixée la date de l'Assemblée Générale 
extraordinaire qui devra se tenir au plus tard endéans les trois mois pour 


dégsigner le nouveau Président National. 


Art. 46.- Le Président National veille a la stricte observation des statuts, 
réglements et résolutions. 
Il élucide les statuts et en donne la juste interprétation, en vue 


de leur application. 
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Pour l'interprétation des statuts, il peut faire appel indifférem- 
ment soit au texte flamand, soit au texte frangais. 

Tous les cas non prévus par les statuts et non réservés au Comité 
Directeur de la C.G.S.L.B. par le no. 9 de l'art. 37 gont décidés sans appel 
par le Président National, comme affaires urgentes. 

A défaut des Directeurs, en cas d'empéchement, d'absence ou de maladie 
de ceux-ci, les opérations prévues sous le no. 6 de l'art. 49 peuvent &tre 
effectuées provisoirement par le Président National de la C.G.S.L.B. ou par 
un porteur de procuration désigné par lui. 

Le Président National de la C.G.S.L.B. signe avec un des Directeurs 
toutes procurations aux représentants responsables de la C.G.S.L.B. dans les 
sections. 

En cas d'empéchement, d'absence ou de maladie du Président National, 
les pouvoirs prévus par les par. 5 et 6 du présent article sont exercés par 


un Vice-Président de la C.G.S.L.B. désigné par le Président National. 
B. DIRECTEURS: 


Art. 47.- En vue d'assurer un caractére permanent 4 l'organisation générale 
de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique, la direction de 
tous les services prévus sous le no. 3 de l'art. 37, est confide 4 un ou deux 
Directeurs, qui contrélent le travail du personnel rémunéré. 

Lorsqu'il y a deux Directeurs en fonction, celui comptant le plus 
grand nombre d'années de service au Searétariat Central de ls C.G.S.L.B. 
porte le titre de Directeur Général. 

Les Directeurs gont nommés par le Comité Directeur et leurs fonc- 


tions sont rémunérées. 


Art. 48.~ Les Directeurs exécutent les résolutions et décisions des Assem— 
blées Générales et Congrés, du Conseil Général ou Comité National, du Comité 


Directeur et du Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére. 


Art. 49.—- Les Directeurs ont, chacun en ce qui le concerne, notamment, la 


, . + ° 
compétence et les pouvoirs suivants: 


1) ils dirigent l'organisation générale; 


2) ils ont la charge de la correspondance, de la rédaction des rapports de 
toutes réunions et sont spécialement délégués pour signer le courrier, 
pour accepter et signer seuls pour décharge toute correspondance, notam= 
ment les lettres recommandées, assurées et express, ainsi que les colis 
postaux, ou pour donner a4 cet effet procuration 4 un membre du personnel 
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de la C.G.S.L.B.3 


3) ils ont la garde de tous documents et pi&ces ainsi que du mobilieys du ma- 
tériel et des batiments mis 4 la disposition du Secrétariat Central de la 
C.G.S.L.B. ou appartenant a cette derniére; 


4) ils dirigent le personnel et, en vue de l'intérét général de la C.G.S.L.B., 
prennent toutes mesures utiles 4 la bonne marche des services; 


Q 


5) ils rédigent les rapports ou données 4 caractére financier destinés res-— 
pectivement 4 1'Assemblée Générale, au Conseil Général ou Comité Natio~ 
nal et au Comité Directeur, conformément aux dispositions prévues 34 
l'art. 17, sous le no. 4 de l'art. 32 et sous le no. 4 de l'art. 37; 


6) ils signent toutes piéces concernant les opérations de banque, de 1'0f- 
fice des Chéques Postaux et de toutes institutions similaires et sont ha- 
bilités pour introduire toutes demandes auprés de 1'Office des Chéques 
Postaux, de la Régie des Télégraphes et Téléphones et de toutes autres 
administrations publiques, tant en Belgique qu'au Congo Belge et dans les 
territoires du Ruanda = Urundis 


7) dans le cadre de la gestion journaliére, ils représentent la C.G.S.L.B. 
auprés de toutes autorités supérieures et de tous organismes officiels 
ou privés; 

8) ils représentent la C.G.S.L.B. en justice, tant en défendant qu'en de- 
mandant, mais ne peuvent toutefois transiger que moyennant autorisation 
préalable du Comité Directeur. Les actions judiciaires et administra- 
tives sont intentées 4 la requéte des Directeurs, agissant au nom du Co-~ 
mité Directeur de la C.G.S.L.B., poursuites et diligences de ces derniers. 


Art. 50.= Les Directeurs sont, chacun en ce qui le concerne, spécialement ha- 
bilités pour: 


1) poursuivre le remboursement de toutes créances, y compris les créances 
° ° & s ° 
hypothécaires, et ce par la voie parée, et 4 remplir a cette fin toutes 
formalités requises; 


2) prendre valablement hypethéque sur tous biens immobiliers, y compris ceux 
de tous débiteurs de la C.G.S.L.B., et recevoir en gage de ces derniers 
tous biens mobiliers; 


3) donner mainlevée de tous commandements, oppositions, saisies, inscriptions 
et transcriptions quelconques, ainsi que de toutes inscriptions privilé- 
giées et hypothécaires prises d'office ou autrement; 


4) yrenoncer 4 tous priviléges, droits d'hypothéques et actions résolutoires 
ainsi qu'a tous autres droits réels quelconques; 


5) dispenser les conservateurs des hypothéques de prendre inscription d'of- 
fice, le tout avant comme aprés paiement; 


6) donner valablement quittance et décharge pour toutes sommes regues en paie- 
ment; 


7) représenter la C.G.S.L.B., ses membres ou l'un quelconque de ceux-ci devant 
toutes juridictions judiciaires et administratives, tant civiles que mi- 
litaires, constituer avoué, comparaitre, plaider et conclure en premiére 
instance, faire opposition 4 tous jugements rendus par défaut, comparaitre 
sur opposition avec les mémes pouvoirs, interjeter appel et signer tous 
actes d'appel, comparaitre en degré d'appel avec les mémes pouvoirs qu'en 
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premiére instance, se pourvoir en cassations,se constituer partie civile 
au nom de la C.G.S.L.B., de ses membres ou de l'un quelconque de ceux-ci 
devant les tribunaux de police et correctionnels, comparaitre, plaider 
et conclure en cette qualité devant les dits tribunaux ainsi que devant 
les Cours d'Appel et la Cour de Cassation. 


Art. 51.- Lorsque deux Directeurs sont en fonction, un réglement d'ordre in- 
térieur détermine le partage de leurs attributions respectives ainsi que les 
modalités d'exercice individuel ou en commun des pouvoirs qui leur sont ate 
tribués par les statuts, chacun en ce qui le concerne. 

Lorsqu'il n'y a qu'un Directeur en fonction, il exerce seul les pou- 


voirs prévus aux art. 47 4 50 inclus. 
C. COMMISSIONS: 


Art. 52.~ Le Conseil Général ou Comité National et le Comité Directeur peu- 
vent étre assistés dans leur tache par des Commissions Consultatives créées 
suivant les nécessités. 

Ces commissions dont l'organisation est déterminée par le Comité 
Directeur et dont la tache est également précisée par ce dernier, sont prési- 
dées par le Président National de la ©.G.S.L.B., avec application du par. 2 
de l'art. 45. 

Un des Directeurs de la C.G.S.L.8. fait partie de droit de ces Com 
missions. 

Un membre du personnel du Secrétariat Gentral de la 0.G.S.L.B. est 
désigné par le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére en qualité 


de rapporteur dans chacune des Commissions. 


Art. 53.- Toutes propositions et tous rapports des Commissions sont soumis au 
Conseil Général ou Comité National ou au Comité Directeur par un des Directeurs 
de la C.G.S.L.3B. 


Art. 54.= Les Commissions suivantes peuvent 6tre créées: 
= une commission de presse et de propagande, 

- une commission de prix et salaires, 

- une commission d'action syndicale, 

~ une commission de contréle financier, 


- une commission de contréle sur toutes les activités des sections, 
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VI. 


IV-C~2-30. 


AVOIR = RESSOURCES = OPERATIONS FINANCIERES — COTISATIONS aT AVANTAGES - 
SUBSIDES = DEDOMMAGEMENT : 


A, AVOIR 


Art. 55.- L'avoir de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique 
est indivisible. 

Ni les sections dont question au par. 1 de l'art. 4, ni les groupe- 
ments mentionnés 4 l'art. 13, ni les membres, ni les ayants droit ou les créan- 
ciers des uns ou des autres ne peuvent prétendre 4 une part quelconque de cet 
avoir, ni exiger le remboursement de sommes versées, ni faire apposer des scel- 
lés, ni exiger inventaire ou réglement de compte. 

Les dispositions du par. 2 du présent article concernent aussi bien 
les ayants droit et les créanciers d'un membre décédé que d'un membre encore 


en vie. 
B. RESSOURCES: 


Art, 56.- Les ressources de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de 

Belgique se composent principalement de: 

1) les cotisations des membres,, 

2) les subsides de l'Etat, de tous pouvoirs subordonnés, de toutes autres 
administrations ou institutions publiques. 


C. OPERATIONS FINANCIGRES: 


Art. 57.— Par la voie du Secrétariat Général, tous fonds de la Centrale Gé- 
nérale des Syndicats Libéraux de Belgique sont placés par les Directeurs, au 
nom de la C.G.S.L.B., en un compte, soit a l'Office des Chéques Postaux, soit 
dans une banque ou plusieurs banques ayant feit l'objet d'une désignation par 
le Comité Directeur. 

Les fonds qui se trouvent dans les sections doivent étre versés en 
un compte ouvert au nom de la section, soit A l'Office des Uhéques Postaux, 
soit dans une banque, soit 4 la Caisse Générale d'Epargne et de Retraite. 

Chague section est en tout cas obligée d'avoir un compte de ché- 
ques postaux ouvert en son nom. 

Toutes opérations concernant les fonds destinés 4 l'assurance-ch6- 
mage doivent avoir lieu, tant au Secrétariat Central que dans les sections 
de la C.G.S.L.B. conformément aux instructions du Ministére du Travail et de 
la Prévoyance Sociale ainsi que de 1'Office National du Placement et du Ché- 


mage. 
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IV-C-2-31. 


Art. 58.- Les Directeurs de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de 
Belgique ont le pouvoir de procurer aux sections les avances de fonds néces- 
saires. 

Toutes les opérations financiéres entre la C.G.S.L.B. et ses sec- 
tions doivent avoir lieu par l'entremise de 1'Office des Chéques Postaux ou 
d'une banque. 

Dans des cas exceptionnels, le Secrétariat Central de la C.G.S.L.B. 
peut déroger A l'obligation prévue au par. 2 du présent article. “n pareil 


cag, l'opération financiére est confirmée par écrit dans les 48 heures. 


Art. 59.- Le versement des cotisations et celle de toutes autres sommes dues 
par les sections doivent &tre effectués 4 la Centrale Générale des Syndicats 
Libéraux de Belgique, par l'entremise de 1'Office des Chéques Postaux ou 


d'yne banque. 


Art. 60.- Tous paiements effectués par la Centrale Générale des Syndicats 
Libéraux de Belgique, a l1'aide de fonds de l'une quelconque des caisses de 
solidarité, y compris la Caisse de Résistance, le sont conformément aux dis- 
positions réglementaires régissant les dites caisses. 

Toutefois, en cas de gréve générale dans toutes les industries ou 
en cag de gréve générale dans une ou plusieurs indistries déterminées, ainsi 
que dans tous les cas de lock-out, le paiement des indemnités de gréve ne 
peut avoir lieu qu'aprés que le Comité Directeur de la C.G.S.L.B. aura approu- 
vé la gréve et décidé dans quelle mesure les indemnités de gréve seront 
payées. 

En cas de gréve dans une branche d'industrie, dans un groupe d'en- 
treprises, dans une ou plusieurs entreprises, le paiement des indemnités de 
gréve ne peut avoir lieu qu'aprés que le Comité Exécutif ou Comité de Gestion 
Journaliére de la C.G.S.L.B. aura approuvé la gréve et décidé dans quelle 


mesure les indemnités de gréve seront payées. 
D. COTISATIONS ET AVANTAGES: 


Art. 61.- Dans les sections dont question au par. 1 de l'art. 4 et dans les 
groupements mentionnés 4 l'art. 13, les cotisations payées par les membres 
sont pergues au nom de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Bel- 


gique. 
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IV-C-2-32. 


Art. 62.- Un réglement spécial arrété par le Comité Directeur détermine le 
régime des cotisations et avantages ainsi que la quote-part des cotisations 

que la C.G.S.L.B. laisse dans les sections et groupements mentionnés a l'art. 61 
pour couvrir leurs frais généraux et autres begoins, conformément aux dispo- 


sitions de leur réglement d'ordre intérieur. 


Art. 63.- Les sections dont question au par. 1 de l'art. 4 de méme que les 
groupements mentionnés 4 l'art. 13 sont tenus de verser réguliérement, dans 
les délais prévus, au Secrétariat Central de la C.G.S.L.B., toutes sommes 
dues et notamment le montant des cotisations, sous déduction de la quote-part 


qui est laissée dans les sections aux fins précisées 4 l'art. 62. 


Art. 64.- Toutes modifications au régime des cotisations et avantages en vi- 
gueur pour les affiliés du Secteur Privé sont décidées par le Comité Direc- 


teur, aprés avis du Conseil Général ou Comité National de la C.G.S.L.B. 


Art. 65.- Le régime des cotisations et avantages applicable aux membres ap- 
partenant au Secteur Public est déterminé conformément aux dispositions de 
lfarts «80. 

Pour les groupements mentionnés 4 l'art. 13 qui n'ont pas fusionné 
au sein de la 0.G.S.L.B. et dont leg membres sont affiliés 4 la C.G.S.L.B. 
ou sollicitent leur affiliation, le régime des cotisations et avantages ainsi 
que toutes questions non prévues par l'art. 80 font l'objet d'un réglement 


élaboré par le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la C.G.S.L.B. 


E. SUBSIDES: 


Art. 66.- A titre exceptionnel et dans les seuls cas of l'intérét général de 
la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique justifie la mesure, 
le Comité Directeur peut accorder des avantages financiers ou autres, de ca- 
ractére temporaire ou définitif, 4 une section ou a un groupement qui en a 
fait la demande par écrit. 

Le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére exécute les dé- 
cisions prises par le Comité Directeur conformément ayx dispositions du par. l 


du présent article, négocie et détermine les modalités de tous accords. 


Art. 67.- Le Comité Directeur de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique détermine la quote-part des subsides de 1'Office National du Pla- 
cement et du Choémage versée aux sections et groupements, par l'entremise du 


Secrétariat Central de la ©.G.S.L.B., aux fins précisées a l'art. 62. 
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VII. 


IV-C-2-33, 


F. DEDOMMAGEMENT : 


Art. 68.— Tout dommage causé & la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique ou aux membres d'une section ou d'un groupement, par le comité 
ou par un membre du comité d'une section ou d'un grouperent ou par un membre 
du personnel salarié de la section ou du groupement, 4 la suite de négligences, 
de la non-observation des instructiong émanant de la C.G.S.L.B. et de 1'Offi- 
ce National du Placement et du Chémage, de malhonnétetés ou de fraides, doit 
tre réparé par la section ou par le groupement intéressé, 

Toutes mesures destinées 4 assurer le dédommagement et A prévenir 
tout nouveau préjudice sont iéterminées et prises par le Comité Exécutif ou 
Comité de Gestion Journaliére de la C.G.S.L.B., en ce compris la suspension 


provisoire des avantages prévus aux articles 19, 21, 27, 30, 62, 63, 66 et 67. 
DEMISSIONS ET SANCTIONS: 


Art. 69.- Les membres et groupements démissionnaires ou exclus ne peuvent pré- 
tendre A des droits acquis et perdent, 4 1l'égard de la Centrale Générale des 
Syndicats Libéraux de Belgique, tous droits, notamment ceux sur toutes som- 


mes versées. 


Art. 70.- Sont d'office considérés comme démigsionnaires et ne font plus par- 
tie de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique, les membres 
qui pendant 13 semaines consécutives n'ont pas versé leurs cotisations. 

Cette démission a lieu avec effet rétroactif au premier jour du 


délai de 13 semaines. su. cours duquel les cotisationge ne furent plus payées. 


Art. 7l.=- Sont également considérés comme démissionnaires et comme ne faisant 
plus partie de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique: 


1) les membres qui, en violztion de l'art. 11 n'avertissent pas le zecrétaire 
Qul, p 
de leur section de leur changement de domicile légal ou qui ne se présen- 
tent vas, endéans les deux mois, auprés du secrétaire de la section com- 
Pp 9 > 
pétente pour leur nouveau domicile légal. Cette démission a lieu avec ef- 
fet rétroactif a la date du changement du domicile légal, ainsi que cette 
& ’ q 

date résulte des registres de l'état civil; 


2) les membres qui tombent sous l'application du par. 3 de l'art. 8. 


Art. 72.- En l'absence d'une fusion au sein de la Centrale Générale des Syn- 
dicats Libéraux de Belgique, les grouvements dont question a l'art. 13 qui 
désirent mettre fin a l'affiliation de leurs membres doivent, par lettre re- 
commandée adressée 4 la ©.G.S.L.B. en son siége administratif, donner un préa- 


vis de trois mois 4 compter 4 partir du premier du mois qui suit celui au 
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VIIl. 


IV-C-2-34, 


cours duquel le préavis est donné. 

Les cotisations des membres des groupements doivent étre versées 
jusqu'au jour of la démission des membres est acceptée por la C.G.S.L.3. 

Cette démission n'est acceptée qu'aprés paiement de toutes sommes 
dues 4 la C.G.S.L.B., en ce compris les cotisations dues jusqu'au dernier jour 


du préavis de trois mois. 


Art. 73.- Sans préjudice aux digpositions figurant gous le numéro 6 de l'art. 37, 
le Comité Directeur de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique 
peut exclure tous groupements mentionnés a l'art. 13 ainsi que toutes personnes, 
empécher les uns et les autres de jouer un réle quelconque au sein de la 
C.G.S5S.L.B. ou d'y remplir n'importe quel mandat ou fonction, dans les cag sui- 
vants: 


1) lorsque les statuts de le 6.G.S.L.B. sont volontairement et méchamment vio- 
1ée; 

2) lorsque l'intérét général de la ©.G.S.L.B., d'une de ces sections ou d'un 
de ses groupements est délibérément contrecarré; 


3) lorsque systématiquement ou intentionnellement les délibérations ou ins-~ 
tructions de la C.G.S.L.3. ne sont pas respectées ou observées; 


4) lorsque des décisions sont prises ou des actes posés qui sont de nature 4 
causer un dommage & la C.G.S.L.B., a une de ses sections ou A un de ses 
groupements. 


A l'exception de l'exclusion que le Comité Directeur a seul le droit 
de prononcer dans les cas prévus sous les numéros 1 & 4 inclus du présent ar- 
ticle, toutes autres mesures sont prises par le Comité Exécutif ou Comité de 


Gestion Journaliére. 
DIPFERENDS: 


Art. 74.~ En principe, le Comité Exécutif ou Comité de Gestion JournaliSre 
de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique est compétent pour 
examiner et résoudre tous différends. 

En cas de différends entre des sections ou entre des groupements de 
la C.G.S.L.B., a défaut d'un réglement & l'amiable, la décision du Comité Exé- 
cutif ou Comité de Gestion Journaliére, sera rendue exécutoire, mais celle-ci 
pourra néanmoins, 4 la demande d'une des parties en cause, étre soumise en 
degré d'appel au Conseil Général ou Comité National. Pour étre recevable, 
l'appel doit étre adressé au Directeur Général de la C.G.S.L.3. par lettre 
recommandée motivée, endéans le délai de $ jours 4 compter de la date de la 


notification de la décision. 
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IX. 


IV-C-2-35. 


Dane le cas prévu au par. 2 du présent article, le Conseil Général 
ou Comité National désigne en son sein un collége arbitral composé du Pré- 
sident National de la C.G.S.L.B. et de deux arbitres. Le Président National 
est de droit président du collége arbitral, avec application éventuelle du 
par. 2 de l'art. 45. Les deux arbritres désignés parmi les membres du Conseil 
Général ou Comité National ne peuvent ni appartenir a une des section entre 
lesquelles existe le différend, ni avoir été désignés en qualité de membres 
du Conseil Général ou Comité National par une de ces sections. 

Le collége arbitrel prévu au par. 3 du présent article prononce dans 
le mois une sentence définitive et sa décision est communiquée dans la huitaine 
A chacune des parties en cause. 

Sans préjudice aux dispositions du par. 1 du présent article, tous 
autres différends graves ne relevant pas de la gestion journaliére et soule- 
vant une question de principe liée a la structure méme de la C.G.S.L.B. sont 
décidés en derniére instance par le Comité Directeur de la ©.G.S.L.B.. En 
pareil cas, la section ou le groupement en cause fait connaitre son point de 
vue dans une note écrite et peut 6tre entendu par le Comité Directeur si ce 
dernier en décide ainsi. Dans ce dernier cas, la section ou le groupement 
en cause désigne une délégstion de trois membres pour fournir verbalement au 
Comité Directeur toutes explications complémentaires en rapport avec la note 


écrite,. 
DISSCLUTION — LIQUIDATION: 
Ae VloovbeLlen: 


Art. 75.- L'Assemblée Générale de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux 
de Belgique est seule compétente pour décider la dissolution de la C.G.S.L.B. 
Cette dissolution ne peut toutefois étre valablement décidée aussi 


longtemps qu'au moins trois sections s'y opposent. 
B. LIQUIDATION: 


Art. 76.- En cas de dissolution décidée conformément aux dispositions de l'art. 
75, 1l'Assemblée Générale de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de 
Belgique détermine l'affectation de l'avoir de la C.G.5.L.B., lequel doit en 
tout cas &tre attribué, aprés paiement de toutes dettes et des frais de liqui- 
dation, A une ou plusieurs oeuvres sociales libércles, avec obligation d'accor- 
der la préférence & une ou plusicurs des oeuvres sociales libérales mention- 


? . des 2 
nées sous le numéro 9 de l'art. 3, pour autant que ces oeuvres aient été créées 
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X. 


IV-C-2-36. 


a l'intention des membres de la C.G.S.L.B. et que leur siége soit établi au 
siége administratif de la C.G.S.L.B. 

A défaut par 1'Assemblée Générale de s'étre prononcée sur l'affecta- 
tion de L'avoir de la €.G.S.L.B., le Comité Directeur est compétent pour pren- 


dre pareille décision dans les limites indiquées au par. 1 du présent article. 


Art. 77.- En cas de dissolution de la Centrale Générale des Syndicats Libé- 
raux de Belgique, le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére est char- 


gé de toutes opérations de liquidation. 
DISPOSITIONS GENERALES: 


Art. 78.— Seule l'Assemblée Générale de la Centrale Générale des Syndicats 
Libéraux de Belgique est compétente pour modifier les statuts. 
Toutes modifications aux statuts sont votées conformément aux dis- 


positions de l'article 26. 


Art. 79.~ Un exemplaire flamand et un exemplaire frangais des statutes de la 
Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique doivent se trouver en 
permanence dans les bureaux du secrétariat de chaque section et de chaque 
groupement et y étre tenus a la disposition de tous les membres de la C.G.S.L.B. 
et de toutes personnes qui sollicitent leur affiliation 4 la C.G.S.L.B., les 
uns et les autres ayant en tout temps, pendant les heures d'ouverture des bu- 


reaux, le droit de les consulter sur place. 


Art. 80.- Au sein de la Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique, 
le Secteur Public jouit d'un régime particulier pour les questions suivantes: 


1) son organisation interne, 

2) les affiliations, 

3) sa représentation dans les organes prévus sous les litt. A, B et © du cha- 
pitre IV, 

4) le régime des cotisations et avantages, 

5) le réglement des différends tant entre ses sections qu'entre ces derniéres 
et l'organe principal du Secteur Public, 

6) la dissolution et la liquidation. 


Le régime particulier pour l'ensemble du Secteur Public dont question 
au par. 1 du présent article est déterminé dans un réglement général élaboré 
par le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la 0.G.S.L.B. 
aprés consultation des dirigeants du Secteur Public. 

Des réglements particuliers concernant une ou plusieurs catégories 
de fonctionnaires ou d'agents des Services Publics et d'organismes parasta= 


taux affiliés dans les sections du Secteur Public de la 0.G.S.L.B., peuvent 
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6tre élaborés comme prévu au par. 2 du présent article, en vue de régler un 
ou plusieurs des questions prévues sous les numéros 1 a 6 inclus. 

Dans tous les autres cas concernant les fonctionnaires ou agents des 
Services Publics et d'organismes parastataux non affiliés dans les sections 
du Secteur Public de la C.G.S.L.B., des réglements particuliers peuvent étre 


élaborés par le Comité Exécutif ou Comité de Gestion Journaliére de la C.G.S.L.B. 


Au nom du Comité Directeur de la C.G.S.L.B., 
pour copie conforme: 


Le Directeur-Général, Le Président National, 


Alphonse COLLE. Adolphe VAN GLABBEKE. 


Ces statuts revisés et complétés ont été approuvés et votés 4 la ma- 
jorité absolue des membres par le Congrés Extraordinaire le 4 mai 1952 avec 
comme Bureau, le Comité Directeur de la C.G.S.L.B. composé comme suits 


MM. Adolphe. VAN GLABBEKE, 
Victor SABBE, 
Alphonse COLLE, 
Armand COLLE, 
René KENNES, 
Louis CLUKKERS, 
Emile SIRLEREAU, 
André VANDEN OUDENHOVEN, 
Urbain DARDENNE. 
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ANNEXE 1V-C —3 
LE SYNDICALISME LIBERAL DANS LE 


MONDE D'AUJOURD'HUI EY DE Demat. 2? 


I. Démocratie et syndicalisme sont étroisement solidaires. Les deux se com- 
plétent. Bien plus, l'exercice de l'action syndicale sera d'autant plus 


efficace que la démocratie est plus libérale. 


Le libéralisme est une forme de la démocratie, mais la démocratie 
libérale n'est pas. la seule forme de la démocratie. I1 y en a d'autres, 
par exemple, les démocraties populaires, qui sont en réalité totalitai- 


Tes. 


Voici la différence entre ces deux aspects de la démocratie: 
- dans une démocratie populaire, l'individu est fonction de l'Etat, la 
collectivité est fin et l'individu, moyen; 
- dans une démocratie libérale, 1'Etat est fonction de l'individu, l'indi- 


vidu est fin et la collectivité moyen. 


La démocratie libérale implique done la primauté de l'individu. 
Or, cette primauté implique 4 son tour une liberté et une dépendance dont 
l'exercice ne peut avoir d'autres limites que l'exercice de la liberté 
d'autrui. 


Car l'homme vit en société. 


De ce fait, tout droit a pour contre-partie des devoirs, notamment 
le devoir de solidarité. Une société idéale serait une société ot 1'équi- 
libre serait total et parfait - a tout moment - entre l'ensemble des droits 


et l'ensemble des devoirs. 


Pareille société n'existera probablement jamais, mais il faut 


tendre 4 s'en rapprocher le plus possible. 


Dans le domaine particulier des rapports entre donneurs et preneurs 
de travail - une des expressions essentielles de la vie en société moderne - 
les syndicats ont pour mission d'aider 4 réaliser cet équilibre et d'en as- 


surer le maintien. 





(1) Texte publié lors des congrés de la Centrale Générale des Syndicats 
libéraux de Belgique, le 14 novembre 1965, 4 Liége. 
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LY. 


IV-C-3-39 ° 


En effet, les syndicats constituent l'organisation permanente et 
volontaire des salariés et appointés, dans le but de leur assurer une posi- 
tion équitable en tant que preneur de travail, de préserver celle-ci et de 


sauvegarder la dignité et la valeur de leur personnalité humaine. 


Ce qui conclut, selon une tradition solidement établie, de la part 
de la 6.G.5.L.B., un respect absolu des convictions philosophiques et reli- 
gieuses de ses membres, la défense de leurs intéréts professionnels étant 


son objectif essentiel et permanent. 
La démocratie se réalise par étapes. 


Dans l'état actuel des choses, on constate trois stades de démocra- 
tisation: 
politique, 
économique, 
social, 
La démocratie politique, qui aboutit a l'exercice de la liberté 
politique dans le cadre de l'égalité politique, a été atteinte par l'octroi 


du suffrage universel. 


La démocratie politique a ouvert la voie 4 la démocratie économi- 
que et sociale. U'est ce qui explique l'orientation prise 4 leurs débuts 
par les organisations syndicales. 

Mais celles-ci se rendent compte, de plus en plus, qu'elles ris- 
quent de compromettre leur tache essentielle, en édifiant la démocratie é- 
conomique et sociale, dans le sillage des partis politiques. Et nous as- 
sistons, pour le moment, de la part des syndicats, 4 un désengagement pro- 


gressif dans ce domaine. 


La démocratie économique et la démocratie sociale sont en train de 
se faire. Hlles sont la raison d'étre capitale et constante du mouvement 
syndical, qui tend 3 faire accorder au facteur "travail" - élément premier 
du processus de production - la juste part des avantages résultant du pro- 
grés technique et de l'expansion économique, en réalisant ensemble la justi- 


ce sociale et le progrés social. 
Le jour ot les fruits de l'activité économique seront équitablement 
partagés, il importera moins de savoir qui est propriétaire des moyens de 


production ou qui assure les services: la collectivité ou des particuliers. 
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A. 


IV-C-3-40. 


Ce qui écarte, d'une part, les nationalisations et, d'autre part, 
l'étatisation des services, sauf dans le cas ot l'initiative privée se ré- 


vélerait insuffisante pour répondre aux services qu'on attend d'elle. 


La société idéale suppose la réalisation de cette triple démocratisation. 
Elle n'exclut ni la propriété individuelle 


ni la différenciation sociale. 
La démocratie libérale se distingue du marxisme: 


Le milieu naturel ce l'individu est la famille, comme sa condition normale 
est le travail. 

L'homme travaille d'abord pour satisfaire les besoins présents de sa famil- 
le. S'il produit davantaze, il a le droit absolu et imprescriptible d'ac- 
cumuler le résultat ce ce travail, sous forme de biens, pour faire face aux 
besoius futurs. Ainsi donc, la liberté de l'individu, inhérente 4 la démo- 
eratie libérale, et l'existence d'une famille, justifient le droit 4 la pro- 
priété, quitte 4 en régler, le cas échéant, les abus dans le sens de la so- 
lidarité. 

Pour réprimer ces abus, l'action des syndicats semble potentiellement suf- 
fisante a l'heure actuelle. 

Dans une société, d'ot seraient exclus l'exercice de la liberté individuel- 
le et la propriété privée, tout progrés fondé sur l'initiative personnelle 


deviendrait impossible, faute d'intérét. 


Le marxisme repose sur la collectivisation des moyens de production et la 


lutte des classes. 


Or, dans une société dont l'économie se caractérise essentiellement 
par une concentration et une autonation industrielles croissantes, la part et 
le réle des travailleurs qualifiés, des techniciens, des cadres, tend a s'ac- 


eroitre de plus en plus. 


L'accroissement des responsabilités reposant sur des aptitudes et 
des connaissances plus poussées ou plus spécialisées, implique un état d'ex- 
ception, qui aboutit fatalement 4 des différenciations sociales plus ou moins 


marquées. 
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IV. 


IV-C-3-A1, 


Il devient utopique de précher une société sans classes, ou d'es- 
sayer de la réaliser par la lutte des classes, puisque les impératifs de 
l'économie doivent engendrer de nouvelles classes par un phénoméne de 


génération spontanée. 


Par conséquent, il faut substituer 4 la lutte des classes, la col- 
laboration des classes, entre autre, en facilitant, par tous les moyens, 


le passage d'une classe a l'autre. 


Cette ascension - qui n'inclut pas les possibilités de déchéance - 
peut étre facilitée par différents facteurs et notamment en favorisant 


l'égalité des chances & chacun au départ. 


Dans cette démocratie libérale, envisagée sous l'angle politique, écono- 
migue et social, ot la primauté de l'individu irrémédiablement solidaim 
avec sa famille justifie l'existence de la propriété privée, les syndicats 
apparaissent, dans le cadre de l'indispensable solidarité qui doit régir 
la société, comme le moyen adéquat pour défendre les intéréts profession- 
nels des travailleurs contre les abus, qu'ils soient le fait du prince 


ou découlent de ltattitude du patronat. 


L'évolution du syndicalisme prouve son intégration dans la société 
et confirme les syndicats dans l'exercice d'une fonction de contréle plus 


étendue dans L'avenir. 


Dans le passé, le réle des syndicats a été essentiellement reven- 
dicatif et il le restera aussi longtemps que n'aura pas été atteint 1'ob- 
jectif final de la démocratie sociale: la justice sociale, qui implicue 
entre autres le droit au travail. Quoique cette justice sociale n'tait pas 
encore été réalisée totalement dans les pays industrialisés, il importe 
de l'introduire et de la stimuler dans les pays en voie de développement, 


condition "sine qua non" de la paix dans le monde. 


Mais ce ntest - © 14 qu'un aspect de lamission qui incombe au syn- 
dicalisme d'aujourd'hui et de demain. Celui-ci se doit d'étre aussi un 
gardien attentif et vigilant, chargé de la défense des droits acquis, du 
respect des conventions librement consenties, du maintien effectif des 


® ees 
avantages du progrés social. 
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IV-C-3-42, 


Or, ces objectifs ne peuvent étre atteints que moyennant la per- 
manence du plein emploi, qui dépend des orientations données & 1'économie, 
de sorte que les syndicats, s'ils veulent défendre A cent pour cent les in- 
téréts des travailleurs dans la société de demain, devront étre associés 
plus étroitement encore 4 la recherche de la solution des problémes éco- 


nomiques. 


En raison de l'automation et des autres nécessités de 1' expansion. 
individuelle, le syndicalisme devra répondre aux aspirations nouvelles des 
travailleurs, dont une qualification de plus en plus poussée réclamera un 


plus haut degré de technicité. 


Les nouvelles conditions de travail exigeront, par conséquent, une 
formation et une éducation plus adéquates de la jeunesse, une humanisation 
plus poussée du travail, le développement des relations humaines au sein 


de l'entreprise et une préoccupation constante du probléme des loisirs. 


Enfin, on a pu constater, au cours des derniéres années, une ten- 
dance de plus en plus accentuée vers des rencontres au sommet entre re- 
présentants des syndicats et des organisations patronales, avec ou sans 
les pouvoirs constitués, afin de résoudre des conflits sociaux, ou sim- 


plement de les prévenir et d'assurer la paix sociale. 


fa . 1 aes : : ‘ * 
De sorte que l'on peut prévoir une espéce d institutionnalisation 
des organisations syndicales, de maniéres 4 en accentuer le caractére 
d'interlocuteurs valables et permanents, qui réaliseront, au-dela de la 


coexistence actuelle, une véritable collaboration économico-sociale. 


Compte tenu des différents éléments qui détermineront la physionomie et 
l'action des syndicats dans la société de demain, il parait évident que ce 
sont la doctrine et la formule, adoptées par la Centrale Générale des 
Syndicats Libéraux de Belgique, qui répondent le mieux aux exigences po- 


sées au syndicalisme dans l'avenir. 
En effet, au cours de leur évolution les syndicats libéraux ont: 


témoigné leur attachement sans réserves 4 la primauté de l'individu et de 


la famille; 


insisté sur le réle d'une indispensable solidarité dans l'édification d'une 


société idéalement structurée, en respectant les options philosophiques et 
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203-23. 


religieuses de leurs membres; 


- E | ° e : . : t : ° * 
défendu le droit d'association et le libre choix de 1 organisation syndica- 


le; 


considéré que les sphéres d'action des partis politiques et des syndicats 
doivent 6tre distinctes, les deux ayant une existence propre et pouvant a- 


gir en indépendance totale; 


contribué 4 la réalisation de la démocratie sociale, notamment en préconi- 
sant l'entente entre preneurs et donneurs de travail, basée sur le respect 


mutuel des droits et devoirs réciproques; 


milité en faveur de la réalisation de la démocratie économique, notamment 
, * «Me : ° 4 : ayes 1 
en réclamant une participation active et équitable des syndicats a1 orga- 


nisation effective de l'économie; 


souhaité et préconisé la paix universelle dans le monde, notamment par 1'é- 
limination du probléme de la faim ct la mise hors la loi de l'armement nu- 


cléaire. 


Ce sont 14 autant de facteurs qui nous permettent d'affirmer notre 
conviction profonde que, dans l!avenir comme dans le passé, la coctrine sur 
laquelle se base le syndicalisme libéral, restera valable pour la réalisa- 


tion intévrale de la démocratie économique et sociale. 
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ANNEXE IV-~C-4 
LE PROGRAMME LINGUISTIQUE DU 





PARTI DE LA LIBERTE ET DU PROGRES, 
LORS Dé SON SIXISME CONGRES A BRUXELLES, (1) 


Répondant au reproche selon lequel "le P.L.P. est le parti le plus 
divisé sur les problémes touchant aux relations entre nos deux communautés", 
M. Vanaudenhove affirme qu'il n'en est rien: 
~ Bien sfir, dit-il, nous sommes un parti d'hommes libres et nous ne dési- 
rons pas empécrer un P.L.P. de Liége de s'intéresser plus particuliérement 
aux Fourons, & un Bruxellois de penser & l'avenir de Bruxelles, 4 un Fla- 
mand d'estimer que le systéme de la triple majorité constitue une mesure peu 


dénocratique. 


Ceci dit, le président rappelle que le P.L.P. a quitté la Table ronde 
parce qu'il ne pouvait "accepter l'institutionalisation des lois Gilson- 
Larock" et souhaite wun climat de sérénité pour résoudre les problémes lin- 
guistiques. Il déclare que la position 4 cet égard du P.L.P. tient en peu 
de mots: "Liberté d'abord et concessions réciproques 14 ot elles sont in- 
dispensables," 11 assure que le P.L.P. entend participer a la "commission 
permanente pour l'amélioration des relations communautaires" et y défendra 


les idées suivantes: 


1) Nous rejettons toute mesure qui nous ferait faire un pas vers 
une forme quelconque de fédéralisme-séparatisme, qu'il soit politique, écono- 
migue ou administratif. Plus que n'importe quel autre parti, nous sommes at- 
tachés & l'union des Belges au sein d'une patrie que nous désirons plus 
unie que jamais. 

2) Nous voulons eréer et favoriser dans le pays, par tous les moy- 
ens qui sont & notre disposition un véritable "climat d'accueil" franc, 
loyal et sinctre. C'est pour cela qu'il faut encourager l'étude de la se- 


conde langue nationale. 


3) En tant que parti de la liberté, nous défendons toutes les liber- 
tés, et, nous désirons que les minorités, qu'elles soient philosophiques ou 
linguistiques soient protégées. I1 est évident que cela implique la récipro- 
cité et que ce qui se fait pour les francophones en Flandre doit se faire 


pour Flamands en Wallonie. 





(1) Article du journal bruxellois francophone "La Libre Belgique", 29 mars 65. 
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IV-C-4-45. 


4) in ce qui concerne Bruxelles, qui est la capitale du pays tout 
entier, celle-ci doit étre accueillante a tous les Belges quelle que soit la lan- 
gue. qu'ils parlent et nous désapprouvons formellement toute initiative qui 
ira & l'encontre de cette nécessité impérieuse. En ce qui concerne 1'agglo- 
mération bruxelloise, il convient d'éviter que les passions linguistiques puis- 
sent é@tre réguliérement réanimées. Nous estimons qu'il est trés possible 
d'accorder dans les communes que nous appelons la "zone de rencontre" des 
facilités aux minorités linguistiques quelles gu'elles soient. Mais la réa- 
lisation de cette mesure de bon sens ne sera possible, une fois de plus, 
que dans la réciprocité: les facilités que l'on accorderait aux minorités 
francophones des communes flamandes devraient aussi étre accordées aux 


minorités flamandes des communes francophones et wallonnes. 


5) En ce qui concerne les Fourons, je voudrais rappeler que c'est 
sur proposition de députés socialistes liégeois, que la commission de 1'In- 
térieur a voté, & 1l'unanimité moins une voix, leur passage & la province de 
Limbourg. Les élections communales ont établi la volonté de la majorité de 
la population des Fourons. Toutefois, ce probléme fait partie d'un ensemble 
il doit recevoir une solution dans le contexte qui sera élaboré par la com- 
mission permanente pour 1'amélioration des relations communautaires et qui 
sera done aussi bien acceptable pour les Flamands que pour les Wallons et 


les Bruxellois. 
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